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RESUMO

SOUSA, SARAH SERLANIA DE. Beneficios Eventuais: afirmagdo ou negagdo do direito.
2019. 51f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Servico Social) — Faculdade vale
do Salgado, Ic6-CE, 2019.

Os Beneficios Eventuais vem ao longo do seu processo de regulamentacfes envolto de
contradicGes, pois a medida que se afirmam como direito se contradizem em sua efetivagédo
através das praticas enraizadas na caridade e benemeréncia. O interesse pelo tema em questdo
surgiu a partir da observacao da oferta assistencialista de um direito previsto e garantido em
lei. Com esse estudo objetivou-se, analisar os Beneficios Eventuais como direito assegurado
pela Lei Organica da Assisténcia Social, como objetivos especificos: Discutir a efetivacdo dos
B.Es previstos no artigo 22 da LOAS; averiguar a operacionalizacdo dos B.Es junto a gestdo
publica e, elucidar a concepcdo dos B.Es como benesse e ndo como direito. Trata-se de um
estudo exploratério, descritivo, com abordagem qualitativa, método dialético e do tipo revisdo
bibliografica. O estudo ocorreu em ambiente virtual, através de plataformas, com acervos
literarios em livro e artigos cientificos que abordam o tema. Os participantes foram os autores
com suas literaturas. A coleta de dados deu-se por meio de artigos e livros. Os dados foram
coletados e organizados com base na andlise de contetdo por categorias tematicas, proposto
por Minayo. Obtendo os seguintes resultados: Modalidades dos beneficios eventuais, os tipos
de beneficios descritos na LOAS. A pobreza extrema como critério de elegibilidade na
concessao dos beneficios eventuais, uma selecdo que prioriza e exclui. Gestdo Pablica x B.Es,
aos municipios é dada total autonomia na forma de como e quais beneficios conceder, porém
os interesses politicos trazem diversos entraves a sua regulamentacdo. Entre o direito e a
caridade, apesar de garantidos legalmente ainda sdo ofertados de forma assistencialista.
Diante disso foi possivel observar que os beneficios eventuais possuem particular associagdo
ao clientelismo e assistencialismo, portanto sua regulamentacdo e operacionalizacdo sdo
elementos indispensaveis para o seu processo de consolidacéo.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Assistencialismo; Beneficios Eventuais e Direito.



ABSTRACT

SOUSA, SERLANIA SARAH DE. Possible benefits: affirmation or denial of the right. 2019.
51f. Work Completion of course (Diploma in Social Service) - Faculty Valley Salgado, Ico-
EC 20109.

Benefits Any comes along their process of contradictions wrapped regulations because as they
claim as a right contradict in its effectiveness through practices rooted in charity and
benevolence. Interest in the subject in question arose from the observation of welfare
provision of a planned and guaranteed by law right. With this study aimed to,analyze the
benefits Possible as a right guaranteed by the Organic Law of Social Assistance, the following
objectives: Discuss the effectiveness of B.Es provided for in Article 22 of the LOAS; verify
the operation of B.Es with public management and,elucidate the design of B.Es as boon and
not as a right.It is an exploratory, descriptive study, with qualitative approach, dialectical
method and the type literature review. The study took place in a virtual environment across
platforms, with literary collections in books and scientific papers on the topic. Participants
were the authors with their literatures. Data collection occurred by means of articles and
books. The data were collected and organized based on content analysis of the themes
proposed by Minayo. Obtaining the following results: Arrangements of the possible benefits,
the types of benefits described in LOAS. Extreme poverty as an eligibility criterion in
granting any benefits, a selection that prioritizes and excludes. Public x B.Es management,
municipalities are given full autonomy in how and what benefits granted, But political
interests bring many obstacles to its regulation. Between the right and charity, although
legally guaranteed are still offered for welfare form. Thus it was observed that the potential
benefits have particular association with the patronage and paternalism therefore its regulation
and operation are indispensable to the process of consolidation.

Key words: Social assistance; welfare; Possible benefits and Law.
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1 INTRODUCAO

Beneficios Eventuais, direitos sociais legalmente assegurados aos cidadaos
brasileiros, se configuram como respostas imediatas as demandas advindas das mais diversas
formas de expressbes da questdo social, Pereira (2010). Através da pesquisa pode-se refletir
sobre seu conceito e caracterizacdo, buscando compreendé-los nas entrelinhas de suas
contradicGes, entre a afirmacdo e negacdo do direito.

Discutir a oferta dos beneficios que inicialmente existiam no Departamento de
Beneficios Assistenciais, e estavam sobre a responsabilidade da Previdéncia Social, sendo que
em suas normas atendiam apenas 0s segurados e seus dependentes, torna-se um grande
desafio, pois apesar de todo o processo de lutas para o reconhecimento da Politica de
Assisténcia Social no Brasil como direito de cidadania, com a sua inclusdo na Constituicdo
Federal de 1988, e regulamentagdo com a aprovagdo da Lei Organica da Assisténcia Social
em 1993, onde estdo expostos no seu artigo 22 esses beneficios, que garantem o atendimento
as necessidades basicas dos individuos, observa-se que na pratica esses direitos devem ser
analisados para que assim possam ser efetivados.

Para BRASIL (2010) as a¢des denominadas Beneficios Eventuais que asseguram a
protecdo social em momentos emergenciais é sem duvidas um tema bastante oneroso aos que
sdo comprometidos com as brasileiras e brasileiros em situacGes emergenciais e de riscos que
Ihes sdo apresentadas.

Esse trabalho é fruto de inquietacbes que se acumularam durante o Estagio
Supervisionado |, realizado no CRAS | Fatima Soares, onde sdo ofertados os B.ES no
municipio de Ico Ceard, foi durante as visitas domiciliares e os atendimentos dos profissionais
aos Usuarios que procuram a instituicdo para obterem acesso aos B.Es, que se pode perceber
qual a realidade que estes se deparam quando buscam esses servigos. Diante da observagéo
notou-se a demanda ao Auxilio Vulnerabilidade e Kit Natalidade, sendo que por diversas
vezes individuos foram colocados em uma lista de espera mesmo estando perpassando por
situacdo de vulnerabilidade, €, portanto notdria a falta de compromisso dos governantes diante
de um direito previsto e garantido em lei, que muitas vezes chegam ao usuario de forma
assistencialista e excludente.

Cabe lembrar que em sua trajetéria histérica no Brasil a Politica de Assisténcia
Social segundo Lins (2015) se constituiu através do trabalho voluntario e filantrpico, sendo
vista apenas como um favor, e mesmo passando a compor o tripé constitucional da

Seguridade Social, a partir de 1988, nunca conseguiu libertar-se das ideias conservadoras e
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patrimonialistas. Diante disso Yazbek (2008) ressalta que apesar de todos os avancos a
Assisténcia Social brasileira ndo consegue trazer a emancipacdo dos usuarios, pois ainda
permanece com suas praticas, clientelistas e com tracos do primeiro damismo.

Diante de tal realidade p6de-se indagar, qual a real efetividade dos B. Es, que apesar
dos instrumentos legais que o orientam, ainda se deparam com a dificuldade de rompimento
com as praticas historicas de carater assistencialista que focalizam e fragilizam a sua
afirmacdo como direito.

Podemos entdo concluir que a relevancia do objeto de estudo contribuiu para obter
conhecimento e elaboracdo de novas sinteses & cerca do contexto historico e efetivagdo desses

beneficios.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

» Analisar os Beneficios Eventuais como direito assegurado pela Lei Orgéanica da

Assisténcia Social.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Discutir a efetivacdo dos B.Es previstos no artigo 22 da LOAS;
» Averiguar a operacionalizacdo dos B.Es junto a gestdo publica;

» Elucidar a concepc¢édo dos B.E como benesse e ndo como direito.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 HISTORICO DO SURGIMENTO E EVOLUCAO DO DIREITO

A principio o direito arcaico possuia em sua esséncia caracteristicas como a auséncia
da escrita e a tradicdo sagrada, onde os sacerdotes, nomeados como 0s primeiros executores
das leis, guardavam todas as regras juridicas em segredo, e ainda através dos conselhos dos
mais velhos, buscavam regulamentar as relacdes interpessoais, pois inicialmente ndo existiam
leis e codigos, ndo havia uma organiza¢do normativa, tudo era transmitido diretamente entre
os membros de determinadas sociedades. O direito era entdo concretizado em meio a
religiosidade, o temor as sancfes consideradas desumanas e 0 medo das divindades, onde
poderiam se manifestar por meio da ira, levava 0s povos primitivos a respeitarem os primeiros
juristas com temor, estes por sua vez transmitiam através dos cddigos sumerianos essa ideia,
ou seja, declaravam ter recebido as normas através da entidade divina confundindo assim o
ilicito com o pecado, levando a serem punidos de forma rigorosa e opressora 0s considerados
faltosos (GUSMAO, 2015).

Conforme Wolkmer (2008) foram trés os fatores histdricos que marcaram a transicdo
das formas arcaicas de sociedade para as primeiras civilizagdes da Antiguidade, o surgimento
das cidades, a invencdo e dominio da escrita e 0 advento do comércio, 0s quais representam a
construcdo de uma nova sociedade, que traz em suas caracteristicas a urbanizacéo, a troca de
materiais, e experiéncias politicas, o que a torna além de dindmica, mais complexa, e por
consequéncia exigindo um estilo de direito mais abstrato, indo além dos costumes e da
tradicgéo.

Gusmdo (2015) salienta que, com o surgimento da técnica da escrita surgiram 0s
primeiros codigos onde 0s textos passaram a Sser escritos, e cita entre eles o cddigo romano de
Hamurabi. De todos os povos antigos, foram com o0s romanos que o direito avangou com
autonomia e aperfeicoamento, estabelecendo assim as bases do direito, porém nao so o direito
romano influenciou em sua formacdo, e dentre as diversas contribui¢des cita: os costumes
mercantis, o direito candnico destacando a doutrina do direito natural, entre outros.

Marques (2007) observa os diversos elementos utilizados para a compreenséo e
estudo do direito, apresentam o século XVIII, repleto de acontecimentos 0s quais
influenciaram na formacéo do constitucionalismo moderno, cita além das revoluc@es liberais,

inglesa, americana e francesa, as suas respectivas Declaragdes de Direitos que marcaram a
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primeira e clara afirmagéo historica dos direitos humanos, onde a pluralidade das tradi¢fes
constitucionais foram adquiridas conforme cada contexto histérico revolucionério.

Palma (2017) apresenta a Magna Carta inglesa, de 1215, que trazia em sua
positividade as limitacGes dos poderes do rei, e inspirou o constitucionalismo no mundo
ocidental, além de considerada um marco para o direito inglés onde estabelecia ainda de
forma restrita, direitos e garantias individuais a uma parcela da sociedade da época, é também
considerada o mais importante diploma legal da Idade Média.

E na dialética do processo historico do direito que a Revolugdo Francesa de 1789,
inspirada nos ideais iluministas e na Revolugcdo Norte Americana torna-se um dos maiores
marcos da historia da humanidade, é também nesse momento que o direito passa a ser guiado
pela razdo e fundamentado no jusnaturalismo (DINIZ, 2017).

Ramos (2018) narra esse processo e evolucgao histdrica expondo os documentos onde
eram tratados os direitos naquela época, inicialmente apresenta a Declaracdo de Virginia, de
12 de junho de 1776, onde todos os homens passaram a ser reconhecidos pela sua natureza,
sendo, portanto, iguais e possuidores de direitos inatos. Na continuacdo dessa narracao traz a
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América, aprovada pelo congresso em 4
de julho de 1776, onde ressaltava a igualdade entre os homens. E na mesma direcdo onde é
descrito que os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos, apresenta a Declaracao
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 26 de agosto de 1789.

Em sua obra Resende (2015) descreve a evolucdo historica do Direito Natural e
relata que nos primordios o pensamento humano sobre a existéncia de um direito natural, foi
um tema incessante. Os antigos traziam a ideia de um direito natural e o definia através da
explicacdo da esséncia do ser, onde as coisas tém sua ordem natural (physis). A ldade Média
explica o direito natural através da origem divina e da capacidade intelectual do homem
deduzindo assim a pratica do Bem, da justica e da liberdade (Teocentrismo). A burguesia
prossegue no pensamento moderno na tentativa de conceituar o direito natural, pois,
contestava 0 absolutismo da Monarquia reinante, a qual trazia o fim dos direitos de
propriedade e poder politico, assim os direitos fundamentais do cidaddo: liberdade, igualdade,
fraternidade e propriedade foram conquistadas somente através das Revolugdes liberais,
considerados fundamentais para o avango da protecao e seguranca dos individuos.

Nader (2011) Corrobora quando descreve que o Direito Natural, ndo é escrito, criado
ou formulado pelo Estado, e que vem revelar ao legislador principios de protecdo ao homem
que deverdo ser consagrados pela legislacéo, e o Direito Positivo, o qual ndo define somente

as ordens em vigor, como também as que ja foram revogadas e que contribuiram com a
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organizacao da vida no passado séo, portanto consideradas duas ordens distintas e a0 mesmo
tempo concéntricas no contexto do Direito.

Igualmente Gusméao (2015) na continuacao desses fendmenos nos apresenta a ordem
juridica positiva, resultante da lei natural e da formalizacéo, através das leis, regulamentacdes,
entre outros, esse direito, portanto opfe-se ao direito natural o qual independe de legislador
sdo fundamentais, por exemplo, o direito a vida, liberdade e a igualdade, os quais no final dos
anos 1940 se tornam incontestaveis, pois passa a fazer parte do texto do direito positivo a
partir de resolucdes congregadas pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) constituindo-se
como a teoria dos direitos humanos.

Conforme Castilho (2018) é somente ao longo do processo historico, onde surgem e
se desenvolvem atrelados a evolucdo da propria sociedade que os direitos humanos passam a
ser positivados e reconhecidos, vale ressaltar que dentro desse desenvolvimento € de
fundamental importancia a analise do corpus desse processo, entre eles, os documentos que
lancaram as suas bases, a historia da humanidade a qual é marcada pelo dominio, e ainda as
guerras promovidas, dando destaque ao projeto que elevava a raca ariana, e desconsiderava a
humanidade dos judeus, tidos como inimigos do Estado, sendo considerado algo inédito para
a nossa espécie.

A principio sdo apresentados os dois espetaculos de terror pleno do mundo, Primeira
e Segunda Guerra Mundial. Em virtude disso Guerra (2017) da énfase a Segunda Guerra e diz
gue ap0Os 0 hazismo constituiu-se um marco definitivo no processo de construcdo dos direitos
humanos, a pessoa humana ndo era considerada sujeito de direito, foram entdo necessarias
alteracdes, pois diante das diversas atrocidades e monstruosas violagdes de direito, entre eles
os horrores praticados nos campos de concentragdo na Alemanha, evidenciou-se que 0s
direitos humanos ndo poderiam ficar restritos ao ambito nacional, sendo entdo necessaria a
criacdo de mecanismos e instituicdes que pudessem garantir protecdo aos seres humanos,
contra as violagbes promovidas pelo Estado. Sua efetivacdo inicia-se com a criagdo da
Organizacdo das Nacgbes Unidas e posteriormente a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, o que levou a consagracdo da internacionalizagdo desses direitos.

Em sua obra Sarlete (1998) diz que somente apds dois séculos da primeira
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo elaborada no contexto da Revolugéo
Francesa, é¢ votada em Assembleia Geral pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), onde
48 dos 56 paises representados proclamam a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
10 de dezembro de 1948 em Paris fonte de inspiracdo de textos constitucionais posteriores,

descrevendo em seu: Artigo 1°, que "Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
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direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com
espirito de fraternidade" (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948, art. 1°, p.2).

A Declaracdo Universal traz além do fundamento da dignidade da pessoa humana, a
universalidade, onde a condigcdo de ser pessoa € o suficiente para que se possa reivindicar
protecéo, independente de circunstancia ou ocasido. Em sua composicéo traz trinta artigos e
uma estrutura bipartite, conjugando direitos e garantias individuais, direitos sociais,
econdmicos e culturais, prevendo assim direitos substanciais (MAZZUOLLI, 2017).

lurconvite (2010) diz que, com o advento da Declaragdo Universal, considerada a
principal fonte de direitos humanos e, por conseguinte os direitos sociais, 0S quais S&o
consagrados pelas constituicOes atuais entre elas a Constituicdo Federal de 1988, viu-se a
necessidade, de conscientizacdo e garantia da dignidade da pessoa humana atrelada ao
principio da solidariedade consideradas base dos direitos sociais, e nesse contexto surge a
ideia da participacdo do Estado na busca pela igualdade social, agindo de forma a minorar 0s
problemas sociais, e na melhoria das condi¢des de vida dos individuos.

Portanto, esse principio esta na base dos direitos sociais e econdmicos e proclama
alguns elementos indispensaveis para a protecdo das classes ou grupos sociais mais
vulneraveis, afirmando: o direito a seguridade social, ao trabalho, remuneracdo igual por
trabalho igual, salario minimo, livre sindicalizacdo, greve, repouso, lazer, limite de horas
trabalhadas, férias remuneradas, e direito a educagdo (COMPARATO, 2017).

E diante dos tratamentos desumanos e opressivos vividos pela classe operaria, as
péssimas condicdes de trabalho e de vida no século XIX, onde os individuos, embora
protegido por diversos instrumentos legais contra o arbitrio, sofreram os efeitos perversos do
novo sistema econdmico. E no processo da Revolugdo Industrial que se revela ao mundo um
novo homem, real e concreto, titular de direitos eternos e imutaveis, levando o Estado por sua
vez a se afastar do seu papel de passivador dos conflitos sociais e a adotar uma postura
positiva, conferindo aos individuos os denominados direitos econémicos, sociais e culturais
(LEWANDOWSK, 2003).

3.1.1 A Politica de Assisténcia Social no Brasil

A humanidade desde o principio vem sentindo os efeitos das desigualdades sociais e
da dominacdo econdmica, as quais tornam incapazes os individuos e os deixam carentes da
benevoléncia dos mais poderosos sendo, portanto a assisténcia aos mais necessitados uma

pratica antiga e compreendida como um gesto de bondade. Essa solidariedade social aos
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pobres se deu de forma diferente dentro do contexto das sociedades, e por tempos vem se
constituindo, traduzindo-se como ajuda e caridade enraizada na filantropia e na religiéo,
propagando que havera sempre os que dependerdo da ajuda do outro e 0s quais vivem na
constante busca por sua superacdo (SPOSATI et al., 1998).

Carvalho (2008) descreve que a precarizacdo das relagfes de trabalho e a
exacerbacdo da pobreza estdo submersos ao processo de expansdo do capital, esse crescente
aumento passa a incomodar e a ser visto como um risco social, e diante desse contexto
surgiram as primeiras medidas de protecdo social vinculada ao amparo e ajuda, surgem em
carater de dominacdo afastando os sujeitos de suas condic¢Ges de direito, essas praticas foram
utilizadas nos paises europeus entre os séculos XVII e XIX, foi entdo presenciada a primeira
forma de politica social conhecida como a Lei dos Pobres, possuidora de um carater benévolo
e caridoso. Nesse contexto Boschetti (2003, p. 53), afirma que estas legislacdes impunham
um “codigo coercitivo do trabalho” e possuiam carater mais punitivo e repressivo do que
protetor.

Assim como nos paises europeus, no Brasil a Assisténcia Social também chega
alicercada na caridade, o poder publico ndo se preocupava com a populacdo mais vulneravel,
a pobreza era vista como uma fatalidade, assemelhada a doengas e culpabilizando o individuo
pela situacdo de miséria em que se encontrava. O Estado ndo se preocupava com a efetivacdo
de politicas publicas e nem com a garantia de igualdade de direitos, € somente apds um longo
processo de lutas e conquistas percorridas pela sociedade brasileira que se pdde ter previsto na
Constituicdo de 1988 a Assisténcia Social como um direito garantido (DUTRA, 2017).

Cabe ressaltar que no decorrer do processo histérico do Brasil também se da o
desenvolvimento das Politicas Sociais, as quais estdo atreladas as mais profundas e intensas
desigualdades sociais advindas do periodo colonial, uma heranca marcada pela exploracdo. E
para que se possa conceituar a Politica de Assisténcia Social faz se necessario compreender
toda a dindmica de desenvolvimento desse processo histérico (SCHUTZ, 2013).

Data da segunda metade do seculo XIX importantes mudancas no cenario brasileiro,
e a este respeito, Mizubuti, (2001) relata o fim da escraviddo aonde o negro mestico agora
livre, vindo de um penoso processo de escraviddo é entdo deixado a solta e sem nenhuma
condicéo de sobrevivéncia, também nesse periodo o pais presenciou a transi¢do no modo de
producdo agraria para o industrial o que atraiu um grande nimero de imigrantes estrangeiros
substituindo a méo de obra escrava, onde o trabalho deixou de ser forcado e passou a

assalariado.
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Rizotti (2001) destaca que foi diante das desigualdades sociais e principalmente ap6s
a Revolucédo Industrial que se teve uma maior preocupacdo com a classe mais necessitada da
sociedade. Com a revolucdo na década de 1930, a questdo social € conduzida ao centro da
agenda publica, tendo como objetivo regular os conflito advindos do novo processo de
desenvolvimento econémico do pais, o Estado aumenta a sua atuagdo na area social,
tornando-se palco de grandes transformaces no campo de direitos sociais, vale salientar que
essas iniciativas eram estratégias utilizadas para intervia nas reivindicacbes e possiveis
organizacOes da classe trabalhadora, pois o Estado trazia em sua agenda os interesses da nova
elite industrial.

E somente no periodo pos-revolucionario a entdo chamada era Vargas, que 0 governo
passa a ter um maior compromisso com o social, buscando amenizar os conflitos e
transformar as lutas de classe em conciliacdo, harmonizando assim as relacfes entre capital e
trabalho, ainda nesse periodo permitiu a criacdo de legislacfes tanto sindicais quanto as que
legitimou de forma regulatoria e assistencialista 0s novos delineares de uma proposta de
Estado baseada no autoritarismo, entrando em cena um sistema de protecdo social que traz a
concessao de beneficios com fortes marcas clientelistas e conservadoras (COUTO, 2010).

Prosseguindo em sua narrativa Couto (2010), diz que é na tentativa de conectar e
organizar de forma legalista os conflitos sociais via legislacbes que o governo Vargas cria o
Ministério do Trabalho Industria e Comércio, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT.
No ambito da Previdéncia, intensificou as Caixas de Aposentadoria e Pensdo-CAPs, onde 0
acesso se condicionava a contribuicdes entre empregados e empregadores, sendo garantido
aos contribuintes o direito a aposentadoria na velhice e invalidez, assegurando também a sua
familia. Nessa logica de seguro apenas o trabalhador formal era auferido, deixando o
trabalhador informal onde a maioria estava vinculada ao trabalho rural, sem protecéo social.

Vale ressaltar que as CAPs foram substituidas em 1953 pelo Instituto de
Aposentadoria e Pensdo-IAPs onde traz em suas caracteristicas a composi¢do de diversas
areas de trabalhadores brasileiros, inicialmente organizando-os nacionalmente, os quais
contribuiam conforme os seus recursos financeiros, o que levava os beneficios e servicos a
serem prestados de forma diferenciada, trazendo por sua vez o controle, a fragmentacéo e a
divisdo da classe trabalhadora (SILVANO, 2016).

Cruz (2012) destaca que eram diversos os excluidos do sistema previdenciario os
quais estavam a margem da pobreza, foi entdo que a Legido Brasileira de Assisténcia-LBA
gue inicialmente surge para atender as familias dos militares convocados para a guerra, passa

a atender também os mais empobrecidos, tornando-se a primeira instituicdo de abrangéncia
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nacional no ambito da assisténcia social, coordenada por Darcy Vargas, mulher do presidente
Getulio Vargas, dando inicio ao primeiro damismo junto a assisténcia social, transferindo para
as organizacOes filantropicas e para as bondosas mulheres dos governantes, as
responsabilidades do Estado. Até a sua extingdo coordenava diversos programas que se
adaptavam as acOes politicas de cada governo, com centralizagdo administrativa e sem
controle social.

Podemos ainda destacar a criacdo do Conselho Nacional de Servico Social-CNSS,
que segundo Mestriner (2008) é considerada a primeira grande regulamentacdo da assisténcia
social no Brasil, e veio consolidar a estratégia de alianga do Estado com a sociedade civil,
onde ao final cria-se apenas uma politica de incentivo ao amparo social privado e filantropico.

Em seguida inicia-se o golpe de 64 no Brasil, os militares entdo assumem o poder,
periodo que marcou a vida do brasileiro, pois muitos direitos foram restritos e até mesmo
rompidos, envolto em acles arbitrérias e clientelistas, contradizendo assim a democracia, a
liberdade de expressdo e os direitos politicos, pois passaram a tratar a populacdo de forma
violenta e repressiva, tornando a questdo social caso de policia, levando a perda do exercicio
de cidadania e, o enfraquecimento dos movimentos sociais (LINS, 2015).

Pereira (2008) ressalta que foi somente através das pressdes e mobilizacdes da
sociedade que as politicas sociais passaram a ser vistas de forma mais centralizada o que
levou a possibilidade da elaboragdo da Constituicdo Federal em 1988, possibilitando assim o
atendimento de acordo com as necessidades basicas dos cidad&os.

E entfo que pela primeira vez se tera a oportunidade de construcio de um sistema de
protecdo social nunca visto em nosso pais, podendo ser compreendido como uma espécie de
Estado de bem estar social, consagrando-se na nova carta Constituinte, os direitos sociais,
assim como os civis e politicos, estruturando-os juridica e politicamente, podendo assim ser
implantada na sociedade brasileira, uma politica social compativel com as exigéncias de

justica social, equidade e universalidade (NETTO, 1999).

3.1.1.1 Os avancos da Assisténcia Social a partir da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, segundo
Yazbek (2008) traz em seu Art. 194 a conceituacdo de seguridade social, a qual compreende
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, e a
cobertura de diferentes contingentes sociais, foram elegidas trés areas de necessidades basicas

na vida da populacédo, séo portanto os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
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social, também garantem a estabilidade da prépria sociedade, sendo que essa triade é
configurada como uma proposta de construcdo de um sistema de protecdo social e de direitos.

Ressaltamos que as novas politicas sociais desenhadas pela Constituicdo Cidada que
estabelece, Segundo Brasil (1988) em seu art. 1°, inciso Ill, a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do sistema constitucional, composta por individuos concretos, em
suas singularidades, onde o cidaddo tem direito a vida digna independente de suas diferencas
sociais, revela-se como principio de direito e valor supremo para nortear e apreciar 0s demais
direitos sejam eles coletivos, por meio de medidas destinadas a comunidade ou individuais
através da prestacdo social. E na redacdo dos incisos do seu art. 5° universaliza os direitos e
garantias fundamentais, e no impulso do principio da igualdade e solidariedade em seu art. 6°
universaliza os direitos sociais, atribuindo carater social ao valor da dignidade.

Lins (2015) destaca a Politica de Assisténcia Social apresentada na Constituicao
Cidada de 1988, onde afirma-se como politica publica que deve atender a todos que dela
necessitar, porém apesar de arquitetada como uma das trés instituicGes politicas basilares da
Seguridade Social, ainda precisava ser regulamentada e legitimada como estratégia no
enfrentamento a pobreza, e contar com apoio federal em seus processos de implantacéo.
Foram grandes os obstaculos que surgiram no caminho até a aprovacdo da lei que a
regulamenta, pois as tendéncias neoliberais que se introduziram no pais abalaram
sensivelmente a implantacdo das propostas elaboradas nos artigos 203 e 204 do texto
constitucional vigente, que expdem o direito a Assisténcia Social, efetivada e reconhecida
como Politica Publica de Direito do cidaddo, com aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS de n° 8742/1993, que vem garantir um modelo de gestdo descentralizada e
participativa, dispondo em seu artigo primeiro sua forma de organizacéo no Brasil.

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado é politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa pdblica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades béasicas (BRASIL, Lei n°® 8.742, 1993, p. 1).

Segundo a descricéo de Couto (2010) a Loas pode ser considerada um grande avango
para a politica social, pois lhe traz um novo significado, adentra nos ambitos mais
vulnerabilizados da populacdo, e busca alternativas que defendam e garantam a
universalizagdo dos direitos e 0 acesso dos USUArios aos servigos sociais.

Foram longos os debates e reivindicagdes onde se buscava a concretizagdo dos
direitos do cidaddo, atribuindo ao Estado participagdo no financiamento e oferta dos

beneficios e servi¢os. O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS sancionou em 2004
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a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, documento normatizador das agdes da
assisténcia social, o qual através de uma gestdo compartilhada observa a unido das trés esferas
de governo, Distrito Federal, Estados e Municipios (COUTO, et al., 2010).

Brasil (2004) apresenta na PNAS necessaria execucdo de trés dimensOes, vistas
como importante avango, as quais contribuem para o enfrentamento da questdo social, é entdo
que através da territorializacdo ocorre o recorte das regides na busca de identificar problemas
concretos respeitando-se as diferencas e as caracteristicas socioterritoriais locais, na
descentralizacdo que apesar da unido indissolivel dos entes federativos no Brasil, sdo estes
dotados da autonomia administrativa, fiscal e compartilhamento de poderes em seus
territdrios e, por fim a intersetorialidade onde a assisténcia social é articulada as demais
politicas publicas, visando a satisfacdo das necessidades e uma melhor qualidade de vida dos
usuarios, podendo assim ampliar o publico da politica de assisténcia social.

Ainda no &mbito da PNAS é ressaltado a matricialidade sociofamiliar, onde a familia
é reconhecida como alvo central e de destaque, sendo esta merecedora da protecéo do Estado,
e em vistas ao processo de exclusdo e empobrecimento, luta para que as familias possam
proteger seus membros e superem a situacdo de miséria. Independente dos formatos ou
modelos em que se configura, a familia é denominada o principal campo de mediacdo das
relacfes entre 0s sujeitos e a coletividade e ainda geradora de modalidades comunitérias de
vida, porém se caracteriza como um espago contraditério, pois cotidianamente vive uma
dindmica marcada de conflitos e desigualdades, mas ainda considerada fundamental no campo
da protecdo social nas sociedades capitalistas (BRASIL, 2004).

Para se falar na atualidade acerca da politica de Assisténcia Social no Brasil é
necessario compreender todo o0 processo que e a levou a ocupar 0 seu proprio espago
institucional, portanto Pereira (2010a) destaca a Secretaria Nacional de Assisténcia Social -
SNAS, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, o qual elaborou a
PNAS em 2004. E tendo em vistas o enfrentamento de importantes desafios com a
consolidacdo da assisténcia social como politica pablica, depara-se com a necessidade de se
construir e redesenhar esta politica, é entdo que nessa perspectiva se materializa a criacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em 2006, onde denota-se 0 seu COmpromisso em
materializar as diretrizes da Loas.

A criacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ocorre em momento
histérico propicio as discussfes das demandas sociais brasileira que estavam na base do
programa de governo do recente eleito Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva em

2002. A iniciativa de um governo democratico ocasionou o dialogo entre diversos segmentos
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da sociedade e, principalmente, para a categoria profissional sobre a materializacdo do direito
a Assisténcia Social. A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi palco da
deliberacdo em torno da materializacdo da protecdo social que viesse a dar concretude ao Art.
6° da LOAS , que organiza a Assisténcia Social sob a forma de um sistema descentralizado e
participativo. O SUAS, que comeca a ser regulamentado pela NOB/SUAS em 2005 compde a
Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), e busca juntamente com a CF/1988 e a LOAS
compor a base estrutural da atuacdo profissional no campo da Assisténcia Social em nivel
nacional (BUZZI, 2015).

Na concepcao de Sposati (2006) o SUAS além de reafirmar as concepgdes da PNAS,
ultrapassa 0 modelo de protecdo social compensatério trazido pela assisténcia, € através da
nova proposta que introduz na Protecdo Social o0 modelo béasico utilizado na prevencao, e o
especial de média e alta complexidade que sera executado apds o risco ja instalado, podendo
ser contempladas nas a¢des assistenciais em todo o territ6rio nacional.

Podemos ainda mediante a contribuicdo de Teixeira (2010) conhecer as inovagoes
trazidas pela PNAS e SUAS, com a criacdo de equipamentos publicos nos municipios, como
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS onde sdo ofertados os servigos e
beneficios, e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS, que
traduzem um novo modelo socioassistencial.

As dinamicas ofertadas no CRAS integram a Protecdo Social Bésica - PSB e visam a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade advindas da miséria, e fragilizacdo das relacdes
familiares, nele sdo ofertada servicos e programas que buscam acolher e socializar as familias
e individuos fortalecendo os seus vinculos, ja 0 CREAS através da Protecdo Social Especial —
PSE trabalha vinculos ja rompidos e direitos violados, na tentativa de reestruturar a familia e
o fortalecimento da autonomia do usuério como possuidor de direito inserindo-o na sociedade
e, em uma gestdo mais complexa trabalha junto ao Poder Judiciario, Ministério Publico,
outros 6rgaos e a¢Ges do Executivo (MACHADO, 2008).

3.2. RELATO HISTORICO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Freitas e Marco (2010) apresentam os beneficios eventuais os quais fazem parte do
conjunto da protecdo da assisténcia e assinalam que foram diversos os percal¢cos percorridos
na trajetoria histérica da sua provisao, até serem inseridos no ambito da politica publica de
assisténcia social e se configurarem como beneficios socioassistenciais, eram ofertados de

sem planejamento ou controle social, envoltos de oportunismo trazidos como heranga do



24

primeiro damismo, traduzindo o interesse dos governantes dissociando-os desse conjunto de
protecao.

Pereira (2002) diz que os BEs, que desde 1954 ja haviam sido criados eram ofertados
aos seus demandantes em forma de auxilio natalidade e funeral. No entanto essas provisdes
foram suspensas pela Previdéncia na década de 1990 e transferidas para a esfera da politica de
assisténcia social, onde apesar da sinalizacdo de uma ampliagdo em sua oferta, muitos
cidaddos que antes tinham acesso aos beneficios tornaram-se inelegiveis, e 0s que
necessitavam solicita-los em sua maioria ndo obtinham acesso. E no decorrer desse periodo a
Assisténcia vem a passos lentos regulamentando, qualificando conceitual e normativamente
essas provisoes.

Quando amparados pela previdéncia, esses beneficios tinham como oferta o
pagamento de um salario minimo, e era descrito na legislagdo vigente quem eram o0s
contemplados, dependentes, segurados facultativos, a forma de inscricdo, efetuacdo das
prestacdes e quem deveria ser excluido (BOVOLENTA, 2011).

Com a ampliacdo em 1988 do novo catdlogo de direitos, e implantacdo da
Seguridade Social sdo apresentadas condicGes consideradas basicas para o cidaddo, e para
compor esse modelo de protecdo traz a assisténcia social com a oferta de servigos e beneficios
que chegam de forma ndo contributiva e universal, com atendimento para quem dela
necessitar, visando assim a populacéo em situacdo de inseguranga e risco social (LINS, 2015).

E ressaltado por Buzzi (2015, p.23) ~A cisdo dos Beneficios Eventuais da
Previdéncia ocorreu a partir da criacdo da Lei Organica de Assisténcia Social e de toda a
movimentacdo em prol dos direitos sociais como garantia aos usuarios da politica.

Pereira (2010) ressalta que os B.Es, instituem na atualidade, a oferta pdblica de
provisdes, a grupos que ndo podem diante de suas fragilidades suprirem necessidades
consideradas bésicas, sejam elas materiais ou financeiras, constituem-se no entanto como um
instrumento protetor diferenciado com providéncia urgente e de responsabilidade do Estado.

A PNAS relaciona os beneficios da politica de assisténcia, e os define como

provisdes e transferéncias que podem ser prestadas em forma de bens ou em espécie:

* Beneficio de Prestagdo Continuada: previsto na LOAS e no Estatuto do Idoso, é
provido pelo Governo Federal, consistindo no repasse de 1 (um) salario minimo
mensal ao idoso (com 65 anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia que comprovem
ndo ter meios para suprir sua subsisténcia ou de té-la suprida por sua familia. Esse
beneficio compde o nivel de protecdo social basica, sendo seu repasse efetuado
diretamente ao beneficiario.
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* Beneficios Eventuais: sdo previstos no art. 22 da LOAS e visam ao pagamento de
auxilio por natalidade ou morte, ou para atender necessidades advindas de situagdes
de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianga, a familia, o idoso, a
pessoa com deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

* Transferéncia de Renda: programas que visam o repasse direto de recursos dos
fundos de Assisténcia Social aos beneficiarios, como forma de acesso & renda,
visando o combate a fome, a pobreza e outras formas de privacdo de direitos, que
levem a situacdo de vulnerabilidade social, criando possibilidades para a
emancipacdo, 0 exercicio da autonomia das familias e individuos atendidos e o
desenvolvimento local (BRASIL, 2004, p. 94).
No que concerne aos B.Es estes compBem as garantias da politica de Assisténcia
Social, e fazem parte do rol de beneficios ndo contributivos da Protecdo Social Bésica (PSB),
podendo ser ofertados mediante apresentacdo de demandas por parte de individuos e
familiares em situacdo de vulnerabilidade, e para os usuarios dos servicos socioassistenciais
(SANTANA, 2016).

A LOAS, em seu artigo 22, se refere aos auxilios por natalidade e morte:

Art. 22 — Entende-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de
auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capta seja inferior
a ¥ (um quarto) do salario minimo (BRASIL, 1993, p.19).

Bovolenta (2011a) ressalta que as garantias de acesso aos direitos apresentados a
sociedade, ndo foram eficientes, pois inicialmente a concessdo desses beneficios se deu, a
partir do corte de renda mensal per capita familiar inferior a ¥ do salario minimo, portanto a
LOAS trazia essa focalizacdo limitando e dificultando de acesso aos beneficios.

E conforme a alteracdo do Art. 22, onde ocorre a superacao desse corte de renda, é
disposto na Lei n® 12.435/2011:

“(...) Entende-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisérias
que integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporéria e
de calamidade publica.” (BRASIL, 2011, p. 6).

Vale ressaltar dentre os avangos desse processo historico o SUAS, que além de
organizar os servigos, programas e beneficios, segundo Buzzi (2015) traz como uma de suas
diretrizes a descentralizagdo, dando autonomia aos municipios nas formas de regular,
administrar a oferta e acesso a esses servicos de acordo com suas proprias regulamentacoes.

Para Mendonca (2015) uma regulamentacdo negligenciada por um longo periodo,
que vem facilitando a oferta reiterada em praticas assistencialistas, e apesar do processo lento

e sinuoso de normatizagdes, onde foi publicado em 2006 a resolugdo n® 212 que veio orientar
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a regulamentacdo e prazo para a concessdo dos B.Es pelos municipios, e a instituicdo do
Decreto n° 6.307/2007 contendo os conceitos e principios relativos a esses beneficios, onde
propbs os critérios orientadores para a sua regulamentacdo, organizacdo, financiamento e
implementacdo, observa-se na realidade que apesar de tais instrumentos legais, ainda ha a
necessidade de mudancas para que assim estes possam ser acessados como um direito social.

A Resolucdo n° 212, de 19 de outubro de 2006 incube em seu art. 12, ao Distrito
Federal e Municipios além da operacionaliza¢do e acompanhamento dos beneficios eventuais,
a participacdo no financiamento. E redige em seu art.15 a definicdo do Estado na sua
participacdo junto aos municipios no cofinanciamento desses beneficios (BRASIL, 2006).

E reafirmado no art. 2° do Decreto n° 6.307/2007 os principios fundamentais para a
realizacdo dos B.Es no ambito do SUAS, onde busca integracdo a rede de servicos
socioassistenciais; proibicdo de subordinacdo e contrapartida; decisdo na utilizacdo da
provisdo para que assim haja agilidade nos enfrentamentos dos eventos; qualidade e prontiddo
aos usuarios; igualdade no acesso, divulgacdo dos critérios de acesso aos beneficios;
afirmacdo como direito de cidadania e desligamento da comprovacdo de pobreza (BRASL,
2007).

Diante do exposto, Bovolenta (2013) apresenta os BEs e ressalta que séo de
responsabilidade dos estados, governos municipais e Distrito Federal, por meio dos Conselhos
de Assisténcia Social sendo que a Unido tem papel limitado a respeito de sua regulamentacao.

3.2.1 Os beneficios eventuais e a cultura do favor

Neste capitulo trataremos um enredo de contradicbes onde apresentamos 0s
beneficios eventuais como direito previsto e regulamentado em Lei, e por outro lado, sua
dificuldade em romper com a cultura do favor e da caridade. Segundo Silva (2017), sdo
considerados um dos maiores atrasos na politica de assisténcia social, e ainda continuam
sendo utilizados de forma oportuna.

De acordo com Goncalves (2016) os beneficios eventuais trazem ao longo de sua
trajetoria uma oferta alicercada na caridade, trazidos como respostas as demandas da
populacéo, e se configuram como umas das primeiras manifestacdes de assisténcia social.

Machado (2008) enfatiza que se caracterizavam como caridade, pois diante dessas
demandas o Estado atendia somente as necessidades pontuais e emergenciais, ndo buscava de
fato conceituar a cidadania, e ndo estabelecia condi¢cBes dignas para sobrevivéncia da

populacéo.
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Em face a LOAS/93 ¢ instituido ao Estado o dever de se fazer presente nas
prestacOes diante das eventualidades ocasionais e excepcionais dos ciclos da vida, garantindo
protecdo ao cidadao, portanto € dado a essa categoria de beneficios antes utilizada como
benesse, um carater acolhedor e protetor diante das situacfes eventuais apresentadas aos
cidaddos (BOVOLENTA, 2018).

Santana (2016) afirma que no campo dos direitos sociais a LOAS fruto de lutas
sociais vem dar continuidade ao percurso de avangos no campo desses direitos, e ainda
ressalta que apesar de todo processo de conquistas, configurando a Assisténcia Social dentro
de uma nova ldgica, infelizmente ndo houveram mudancas significativas referentes a
concessao dos BES, os quais vem perpassando por um longo processo de regulamentacdes e
mesmo diante desses processos continuam sendo ofertados aos usuarios, quando e da maneira
gue convém, com praticas paternalistas e clientelistas, dando continuidade ao assistencialismo
existente antes da LOAS, trazendo como um dos seus maiores desafios a tradigdo da caridade.

Bovolenta (2013) relata que os servicos ofertados na protecdo social basica entre eles
os B.Es, sdo de fato tratados com inferioridade, de forma marginal ou até esquecidos diante
das legislacGes que os regem, e afirma que apesar desses beneficios estarem previstos na
LOAS ndo é garantida sua adequada execugao.

Diante disso Oliveira (2003) ressalta que a politica clientelista ainda se faz presente
na contemporaneidade, configurando-se como uma sucessora aos antigos lacos de lealdade
em troca de beneficios materiais. De forma moderna se da através da moeda politica, ou seja,
através do favor, configurando-se como uma divida muitas vezes cobrada em periodo
eleitoral, um clientelismo fortalecido a partir das necessidades excepcionais e urgentes, e do
acordo firmado na prestacéo do favor.

Nesse sentido Paula (2010), conclui a que a inovacao que nos foi apresentada a partir
da constituicdo onde a assisténcia e previdéncia sdo expostas de forma distintas em seus
padrGes de protecdo social, ndo foram suficientes para nos trazer uma politica direito

conforme esta prevista na lei.
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4 METODOLOGIA

4.1 TIPO DE ESTUDO

Esse estudo é do tipo exploratorio, descritivo com abordagem qualitativa, método
dialético, em seu procedimento técnico uma revisdo bibliogréfica.

Na tentativa de se alcancar os objetivos propostos optou-se por uma pesquisa de
natureza exploratorio, com levantamento bibliogréfico através de livros e artigos cientificos,
visando no primeiro momento obter um maior conhecimento e familiaridade com o tema que
expbe os Beneficios Eventuais, nesse sentido Minayo (2014) compreende que a fase de
investigacdo para a compreensdo entre o0s diversos saberes constitui-se etapa importante na
construcdo de trabalhos cientifico.

A presente pesquisa classifica-se como descritiva a qual segundo Gil (2016) tem
como objetivo descrever as caracteristicas de fatos ou fenémenos e, desse modo podemos
classifica-la aléem de exploratoria, descritiva.

A abordagem do fenbmeno se deu através de Pesquisa Qualitativa, como destaca
Minayo (2014, p. 57) ““permite desvelar processos sociais ainda pouco conhecidos (...)
propicia a construcdo de novas abordagens e a criagcdo de novos conceitos durante 0 processo
de investigagdo .

Utilizou-se o método dialético, descrito por Gil (2016) como um método que
interpreta a realidade de forma dinamica, pois estabelece que os fatos sociais ndo poderdo ser
entendidos quando considerados isoladamente abstraidos de suas influéncias, sejam elas
politicas, econémicas ou sociais, levando o pesquisador a utilizar-se do olhar critico e todo o
processo historico na avaliacdo do seu objeto de estudo.

No que se refere ao procedimento técnico, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica, que,
para Gil (2018, p. 28), “¢ elaborada com base em material j& publicado. Tradicionalmente,
esta modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses,
dissertagdes e anais de eventos cientificos.”.

De acordo com Marconi e Lakatos (2019), na pesquisa bibliografica a abrangéncia de
todo material ja publicado em relacdo ao tema abordado pelo pesquisador o levara a ter um
contato direto com essas publicacdes, sejam elas escritas, faladas, filmadas, ou independente

de sua transcricao.
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4.2 LOCAL DE ESTUDO

Por se tratar de uma pesquisa do tipo revisdo bibliografica, a busca dos artigos
ocorreu através das bases de dados da Biblioteca Virtual em Saude (BVS), Biblioteca Virtual
da Faculdade Vale do Salgado (FVS), Scientifie Electronic Library Online (Scielo), Catalogo
de Teses e Dissertagdes (CAPS), Plataforma Sucupira (CAPS), Google académico e
literaturas disponiveis em livros, apresentando como descritores: Assisténcia Social,

Assistencialismo, Beneficios Eventuais e Direito.

4.3 PARTICIPANTES DO ESTUDO

Para iniciar o estudo utilizou-se o cruzamento dos descritores: Assisténcia Social,
Assistencialismo, Beneficios Eventuais e Direito, onde se obteve os estudos de varios autores
nos quais 0s assuntos se correlacionam, podendo assim colaborar com a pesquisa, na
utilizacdo dos critérios de inclusdo: foram utilizados apenas artigos e livros disponiveis em
portugués, que tratassem o tema de forma clara e objetiva, podendo assim iniciar a construcao
do trabalho. E como critério de exclusdo: publicacdes e literaturas que ndo estivesse na
proposta do estudo, ainda que fossem publicagdes cientificas.

4.4 INSTRUMENTOS E COLETA DE DADOS

A coleta dos dados se deu a partir da selecdo de trinta e sete artigos e dentre esses
foram utilizados apenas quinze, pois abordavam com clareza o tema proposto, em seguida
colocados em uma pasta, para assim serem analisados. Durante a pesquisa foram manuseado
livros do acervo da biblioteca, na busca de se ter uma melhor compreensdo sobre o tema
abordado, para que ndo houvessem duvidas sobre os dados coletados, os artigos foram

observados minuciosamente. De acordo com Gil (2016):

A observagdo constitui elemento fundamental para a pesquisa. Desde a formulacao
do problema, passando pela construcdo de hipdteses, coleta, andlise e interpretagdo
dos dados, a observagdo desempenha papel imprescindivel no processo da pesquisa.
E, todavia, na fase de coleta de dados que o seu papel se torna mais evidente ( GIL,
2016, p. 100).

A observacao é parte fundamental na pesquisa, pois auxilia na evidéncia dos dados, e

dar ao leitor uma gama de claras informagoes.
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4.5 ORGANIZACAO E ANALISE DOS DADOS

Para analisar e organizar os dados foram utilizadas leituras flutuantes de obras
referentes ao objeto de estudo da presente pesquisa, onde se buscou a partir da fundamentacao
teorica a interpretacdo dos resultados. Minayo (2001) diz que é na tentativa de fundamentar e
correlacionar o significado das perguntas com as respostas, na busca de alcangar um resultado
final do que estar por tras das variaveis, que ocorre a organizacdo dos dados. Foram utilizadas
categorias tematicas para o desenvolvimento da analise do contetdo, e para organizar de
forma clara os dados obtidos além da utilizacdo de obras que abordam varias etapas, foi
necessaria uma pre- andlise, exploracdo do material, tratamento dos dados, inferéncia e

interpretacé&o.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, apresentamos as informacdes obtidas na coleta de dados por meio de
uma revisdo bibliografica, divididas em quatro categorias tematicas, segundo Minayo (2001)
sdo informacdes que além de caracteristicas comuns se relacionam entre si. E tem ainda como
objetivo expor as discursfes dos autores para que assim as questdes referentes aos objetivos

da pesquisa sejam compreendidas.

5.1 MODALIDADES DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Segundo Queiroz (2018) esta assegurado na redacdo atual do artigo 22 da LOAS,
com alteragdes promovidas pela Lei 12.435, de 06 de julho de 2011os BEs, divididos em
modalidades, os quais integram organicamente as garantias do SUAS.

Compreende-se a partir dessa atualizacdo um avango em relacdo a esses beneficios,
pois anteriormente no ambito da Previdéncia Social além de serem contributivos eram
definidos apenas como auxilio natalidade e funeral, e diante do novo contexto da politica de
assisténcia social, viu-se a necessidade de serem ofertados nas modalidades que serdo

apresentadas.

5.1.1 Auxilio natalidade

Estdo consagradas explicitamente duas situacBes, as quais sdo consideradas
fundantes no ciclo de vida do ser humano, o nascimento e a morte, que decorrem de etapas
naturais e trazem em sua representacao o comeco e o fim da vida.

Em sua definicdo o artigo 3° do Decreto n. 6.307/2007) utiliza o termo auxilio
natalidade para o evento nascimento, uma provisao na forma de peclnia ou bens, que busca
atender preferencialmente as necessidades do bebe que vai nascer apoio a méae nos casos em
que o bebe nasce sem vida ou morre logo apds o parto, e ainda o apoio a familia no caso de
morte da mée (BRASIL, 2007).

O nascimento de uma crianga ocorrido no seio de uma familia que se encontre em
condi¢Bes de vulnerabilidade podera ocasionar diversas repercussdes que vao além das
necessidades materiais. Gomes (2015) observa que € instalada uma nova realidade na vida da
mée, como também no ambito familiar a partir do nascimento de uma crianca, devido 0s

cuidados que essa requer sendo, portanto necessario o fortalecimento dos vinculos familiares
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diante dessa nova realidade, pois tal evento além de provocar condigdes de vulnerabilidade
social, podera repercutir na convivéncia e autonomia dessa familia.

Diante de tal afirmacdo Queiroz (2018) diz que a protecdo social a ser afiancada no
campo dos beneficios socioassistencias deve afastar-se das praticas seculares da entrega de
utensilios para o bebé, rompendo assim com as praticas assistencialistas, pois o0 evento
nascimento requer da familia e do Estado cuidado, atencdo e ndo apenas se resume a um kit

enxoval ou higiene.

5.1.2 Auxilio funeral

E apresentado na LOAS o segundo beneficio, denominado de auxilio funeral que
vem atender além das despesas de urna funeraria, veldrio e sepultamento, as necessidades que
venham ser causadas a familia devido a morte do seu provedor ou membro. (BRASIL, 1993).

Cabe aqui lembrar que este é um evento imprevisivel e, portanto necessita de uma
acao imediata, ndo somente o auxilio material e as providéncias do sepultamento serdo
necessarias, pois esse € um momento que ocasiona a experiéncia da dor, da angustia e da
ansiedade, é necessario compreender como seréa a dindmica dessa familia a partir desse novo
momento, vivido pela perda de um membro ou ate mesmo daquele que garantia 0 Seu
sustento, conforme Bovolenta (2017) ndo € apenas afiancar os ritos funebres, dando destino
ao corpo sem vida, preservando a dignidade e compreendendo a morte como parte dos ciclos
da vida, esse devera também apoiar, cuidar promovendo protecdo social a familia a qual se
encontra inserida devido a tal ocorréncia em uma situagdo de inseguranca social.

Percebe-se nas analises que diante dos eventos onde se inicia a vida através do
nascimento, diante das necessidades requeridas por um novo membro familiar, e de sua
finalizacdo em consequéncia da morte, a necessidade de que seja superada a reducdo da
prestacdo que se resume a entrega de um kit para o bebe, e o sepultamento do falecido, para
que assim possa ser alargada a concepcdo de protecdo social destinada as familias que
perpassam por determinados momentos de fragilidade.

Prosseguindo na analise das modalidades dos BEs previstas na LOAS, apresentamos
as prestagcdes nas situacdes de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, as quais
trazem dificuldades na forma de serem tratados, sendo denominados segundo Pereira (2010)
como “facultativos, pois estdo sujeitos a op¢des quanto a sua provisdo...” sendo adversos aos
beneficios por natalidade e morte classificados como, “compulsérios porque sao inegociaveis

e obrigatoria a sua provisao...”
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5.1.3 Vulnerabilidade temporéaria

E descrito no Artigo 7° do Decreto n. 6.307/2007 a vulnerabilidade temporaria,
entendida como as situacfes advindas de riscos, perdas e danos que comprometem a
integridade pessoal e familiar (BRASIL, 2007).

Segundo o Dicionario Critico da Assisténcia Social:

A vulnerabilidade social se refere a situacdo na qual os recursos e habilidades de um
determinado grupo sdo insuficientes e/ou inadequados para manejar as ofertas
sociais, as quais possibilitariam ascender a maiores niveis de bem-estar ou reduzir a
probabilidade de deterioracéo das condicdes de vida dos atores sociais. (Dicionario
Critico da Assisténcia Social, 2016. p. 300-302).

Dessa forma, aos cidaddos que se encontram submersos em vivéncias que lhes
resultaram em perdas e ate mesmo privacgdes, tornando-0s vulneraveis € apresentada na busca
da reducdo dos danos, a politica de Assisténcia que vem garantir a protecdo social a partir da
oferta dos beneficios eventuais.

Para contextualizar a modalidade descrita é observado no relato dos resultados
obtidos no Levantamento Nacional (2009) do MDS/CNAS, que em 87% dos municipios
pesquisados, dentre as modalidades dos BEs a vulnerabilidade temporaria tem sido o
beneficio mais concedido. Rezende (2016) diz em seus achados que tem sido a solicitacdo da
cesta basica representante da maior parcela na concessdo dessa modalidade, no entanto este
beneficio ndo estar sendo solicitado de forma eventual, e ainda relata que esse nimero ndo €
ainda mais elevado devido o atendimento exacerbado a demanda reprimida, onde ocorre a
solicitacdo da cesta béasica e apesar da situacdo de vulnerabilidade os usuarios ndo levam o
beneficio devido a falta do mesmo.

A esse respeito Almeida (2018) observa que a necessidade continua de alimento nédo
deve ser considera eventual, e ressalta que sdo necessarios parametros para se avaliar essa
concessdo como temporaria ou pontual mediante a vulnerabilidade, pois as mesmas familias
vém solicitando o beneficio seguidamente, o que no minimo demonstra que tal
vulnerabilidade ndo € passageira e sim uma situacdo de pobreza, reflexo de um contexto
originado devido a situacdo social, econdémica, politica e cultural do pais, que paradoxalmente
é estrutural e ndo eventual.

Soares (2016) afirma em seus estudos que a cesta basica tem sim carater eventual,
porém se ofertada e isolada de outros beneficios ou garantia de direitos ndo contribui para

superacéo da situacdo de vulnerabilidade social, e ainda relata que esse isolamento tem levado
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um grande numero de pessoas assistidas pelos CRAS a estabelecerem um vinculo de
dependéncia com esse beneficio.

Nesse sentido, percebe-se que € necessario entender que as situacdes de riscos
impostas as familias, ndo devem ser denominadas como pobreza, apesar de comprometerem a
sua sobrevivéncia, porém devemos compreender que a pobreza traz 0 agravamento dessas
situagdes, vulnerabilizam e as desestabilizam por um determinado tempo, portanto centralizar
a provisdo dos beneficios eventuais a meras distribuicbes pontuais afasta do usuario a

oportunidade de ter acesso aos demais servicos da politica de assisténcia.

5.1.4 Calamidade publica

Quanto a situacdo de calamidade publica onde seu conceito e provisdo ndo sdo
determinados, € descrito no paragrafo Unico do Decreto n. 6.307/2007, que sdo situacdes
anormais, reconhecidas pelo poder publico, onde devido aos efeitos impostos pela a¢do da
natureza, pelas epidemias e incéndios, € dada as vitimas desses eventos a garantia de
atendimento, sobrevivéncia e reconstrucao de sua autonomia (BRASIL, 2007).

Diante disso observamos como se configuram as perdas, os danos e fragilidades
causados pelas calamidades e desastres, ~"Com efeito, as familias afetadas se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social, a qual configura inseguranca social, seja em relagédo a sua
sobrevivéncia, acolhida ou convivio (GOMES, 2015, p. 45).

Sendo assim compreendemos que dentre todas as situacfes eventuais expostas, ha a
necessidade de articulagdo entre as varias politicas publicas intersetoriais para que seja
garantida a reducdo dos danos instalados, independente da demanda apresentada pelo usuério
que busca o acesso aos BEs. E diante dos estudos conclui-se que ndo existem distintos tipos
de beneficios eventuais, 0 que de fato ocorre segundo Mendonca (2015) é uma provisdo de
acordo com as diferentes necessidades e desprotecBes, trazendo para suas diferentes

finalidades uma similaridade.

5.2 A POBREZA EXTREMA COMO CRITERIO DE ELEGIBILIDADE NA CONSECAO
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

E através da prestacdo dos Beneficios eventuais que ocorre a distribuicio das
provisbes aos grupos que se encontram sem recursos para satisfazerem necessidades

consideradas basicas na vida do ser social, porém 0 acesso a esses servicos tem através dos
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critérios estabelecidos para sua concessdao limitado essa distribuicdo, mesmo diante das
situacdes de fragilidade perpassadas pelas familias.

Lins (2015) ressalta que € na perspectiva de acessar e receber aquilo que lhe € de
direito que essas familias recorrem a assisténcia, portanto os cidaddos que adentram ao CRAS
vao em busca de seguranga e protecéo.

Diante dessa realidade e sabendo como ocorre a concessdo dos B.Es, ressaltamos a
notdria contradicdo no seu acesso, sendo que a maior limitacdo exposta as familias € que além
de atenderem a todos os critérios, terdo que comprovar, que se encontram em situacdo
eventual ou em extrema pobreza.

E dentre esses critérios estabelecidos para essa concessdo, Oliveira (2018) também
destaca a focalizacdo na pobreza extrema, que traz como consequéncia 0 acesso por meio de
comprovacao de renda e situacGes extremas, havendo dessa forma que definir quem é o mais
pobre.

A esse respeito Pereira (2010) aponta que os critérios de elegibilidade s&o
denominados draconiano, pois estabelece a pobreza como requisito de acesso, e centraliza-se
nos segmentos mais pobres da populacdo. E nessa perspectiva, Boschetti (2003) compreende
que a focalizacdo dissociada da seletividade podera ser compativel com a universalidade, pois
selecionar é definir de acordo com tais critérios quem devera ou podera ter acesso aos
beneficios, e em consequéncia da elegibilidade, uma reducdo nos atendimentos.

Lins (2015) concorda quando se utiliza a focalizacdo no sentido de priorizacéo
utilizada na perspectiva da universalizacdo, trazendo os mais vulneraveis ou em situacoes
emergenciais para o0 centro de sua provisdo, porém a universalidade deixa de existir quando
vista no ambito da seletividade a qual impossibilita e muitas vezes exclui o usuario de ter
acesso aos seus direitos.

Percebe-se que o exposta na LOAS na pratica ndo € aplicado, pois a assisténcia
social que além de universal é para quem dela necessitar, é de fato celetista, focalista e ndo
universal, e leva os cidaddos que necessitam diante das situagOes eventuais expostas no
percurso de suas vidas, recorrerem aos B. Es, onde deparam-se em muitas situagdes com um
direito negado, mesmo necessitando naquele momento dos servigos da assisténcia.

Em seus achados Queiroz (2018) ressalta que ao centralizar a provisdo desses
beneficios na pobreza extrema uma imensa parcela da populacdo pobre e que se encontra
socialmente vulneravel, porém por ndo estar em total miserabilidade é deixada a margem da
protecdo social, tendo que enfrentar com seus proprios meios, determinadas situacGes ou

necessidades que deveriam ser compreendidas no campo da politica de Assisténcia Social.
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Rocha (2018) descreve em seus estudos que a solicitacdo feita pelos usuérios para
obter os beneficios eventuais muitas vezes se da por uma estratégia de sobrevivéncia, e
conclui que a concentracdo de renda da producéo aliada a falta de vontade politica, e a cultura
moralista sdo os principais fatores que compdem o cenario da ndo efetivacdo dos direitos que
sdo garantidos aos USUArios.

Bovolenta (2017) relata que é dada aos técnicos, sobre tudo ao Assistente Social a
responsabilidade de definir e decidir entre as situacfes expostas pelos usuarios qual delas é a
mais paupérrima, quais 0s miseraveis, sendo estas, as condi¢des para que possa obter acesso
ao atendimento, tornando desumana e perversa uma relacdo que deveria ser cidadad e
politizadora.

Cabe lembrar que segundo Rocha (2018) os B.Es tem como objetivo suprir uma
demanda imediata e urgente, porém por si s6 ndo possibilita emancipacdo aos cidadaos, sendo
necessario para que possa alcancar esse objetivo uma intervencdo com interacdo entre o
individuo e a familia através dos servicos de protecdo social, de forma efetiva e continuada.

A LOAS/93 traz os beneficios eventuais no seu artigo 22 como o pagamento de
auxilio por natalidade ou morte, e focaliza essa provisdo aos segmento mais pobre da
populacdo, contemplando apenas os individuos com renda per capta mensal familiar inferior a
um quarto do salario minimo (BRASIL,1993).

Porém a promulgacdo da Lei 12.435/2011 promove alteragBes no artigo 22 da
LOAS, supera o critério de seletividade entre eles 0 acesso por calculo de renda, e equipara a
partir de sua publicacdo todas as provisfes suplementares e provisérias prestadas aos cidadaos
e as familias (BRASIL, 2011).

Diante dos dados conclui-se que apesar de todos os avancos e regulamentagdes onde
os beneficios eventuais ndo mais terdo que ser acessados por meio de comprovacao de renda e
sim a partir das necessidades agora previstas em legislacdo, as quais geram aos cidadaos o
direito a acessarem esses beneficios, ainda ha a necessidade que o critério de renda e pobreza
extrema sejam superados na pratica cotidiana dos municipios, pois excluem apesar de estarem

em situacdo de inseguranca social uma grande parcela da populagéo.

5.3 GESTAO PUBLICA X BENEFICIOS EVENTUAIS

A medida que a politica de Assisténcia se consolida e passa a ser direito do cidad&o e
dever do Estado, vemos também nesse processo os Beneficios Eventuais sendo configurados

a partir das regulamentacdes trazidas pelo CNAS, de acordo com Brasil (2011) por meio da



37

Resolugdo n° 212, de 19 de outubro de 2006, e a Unido, por intermédio do Decreto n° 6.307,
de 14 de dezembro de 2007, onde foram estabelecidos que cabe aos municipios, aos estados e
ao Distrito Federal estabelecerem critérios orientadores que regulamentam a provisdo desses
beneficios.

Percebe-se que apesar de regulamentados na LOAS, os BES perpassaram por um
longo periodo a espera de normatizagdes as quais foram necessérias para a sua efetivacdo.
Brasil (2016) apresenta essas normatizacdes as quais ddo aos municipios autonomia na forma
de concessdo desses beneficios, podendo assim ser ofertados de acordo com a realidade e
necessidades dos seus usuarios, sendo necessaria a observéncia as regulamentagdes ja
existentes, porém € indispensavel que hajam dispositivos locais o que levara a existéncia de
uma vigéncia efetiva da impessoalidade em todos os niveis de gestéo.

Feitosa (2017) frisa, além da responsabilidade de distribuir os B.Es, 0s municipios
também deverdo planejar e articular entre os 6rgdos gestores e Conselhos de Assisténcia
Social das trés esferas de governo e com as instancias correspondentes da Politica de Social. E
ainda relata que devera constar o financiamento dos beneficios eventuais na previsdo
orcamentaria Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO e na Lei Orcamentaria Anual — LOA,
com definicdo de porcentagem referente aos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia
Social — FMAS, e ao Conselho Municipal de Assisténcia Social cabe a responsabilidade de
acompanhar os recursos.

Para que seja possivel o pagamento desses beneficios € necessario que cada ente
federativo partilhe das suas competéncias politico-administrativa no ambito do SUAS,
conforme descrito por Queiroz (2018) a Unido compete estabelecer as diretrizes gerais que 0s
regulamenta; os Estados destinam recursos financeiros aos municipios a titulo de
cofinanciamento, e tem atuacdo conjunta em casos de calamidade publica e acGes assisténcias
emergencial, e os municipios e Distrito Federal vem regulamentar, custear o pagamento e
assegurar a provisdo dos beneficios que integram a rede dos servigos sociassistenciais.

E nitida a falta de compromisso dos gestores municipais em relacdo a
regulamentacdo que trata os B.Es, mesmo sendo necesséria e ndo gerando 6nus a mais aos
municipios como muitas vezes se interpreta. Bovolenta (2013) obteve em seus achados a

confirmacéo dessa falta de compromisso:

Dos 4.174 (quatro mil cento e setenta e quatro) municipios que participaram do
levantamento nacional, somente 1.229 (um mil duzentos e vinte nove) municipios
declararam que estdo em conformidade de adequacdo aos pardmetros nacionais de
regulacdo, operacdo e prestacdo destes beneficios. (...) Este descumprimento
também é observado junto aos estados federados. Neste relatério, em 89% nao ha
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co-financiamneto do Estado para financiamento dos beneficios eventuais junto aos
municipios. Apenas 11% (443) possuem co-financiamento estadual para esta
atengdo. Ainda assim, ndo ha transparéncia sobre este repasse, uma vez que ndo ha
regulacdo destes beneficios junto aos estados federados (BOVOLENTA, 2013, p.
276).

Silvano (2016) discute em seus estudos 0s avancos que essas regulamentacdes
municipais trardo, entre elas cita as acOes dos profissionais que atuam diante das
eventualidades vivenciadas pelos usuarios, as quais passam a ser norteadas, a facilidade que
trard ao controle social, podendo ainda levar os usuarios a reivindicarem o seu acesso a esses
direitos, o que se subtem, que isso faz com que alguns municipios ndo normatizem esses
beneficios.

Diante do exposto € verificado que, no ambito nacional essa regulamentacdo tem
ocorrido de forma diferenciada, a esse respeito Queiroz (2017) aponta que muitos municipios
ndo os regulamentam, pois ainda 0s operacionalizam com carater compensatorio, na
perspectiva de que 0s usuarios ndo os compreendam como direito.

Nesse sentido, € necessario entender toda a dinamica que compreende a
regulamentacdo e efetivacdo dos beneficios eventuais, pois esses estdo munidos dos mais
diversos entraves, sendo necessario verificar as legislagdes que os regulamentam para que
assim possam ser eficazes e superem as praticas assistencialistas que os impedem de serem
concretizados.

Pereira (2002) relata que ndo ocorre de forma casual as préticas e tendéncias na
concessdao dos B.Es, e descreve que cada governo municipal os concebem, denominam,
provém e administram de acordo com o seu entendimento, com tendéncia a desprezar a
participacdo da Assisténcia Social como politica publica e direito de cidadania, desafiando os
avancos trazidos ao campo da assisténcia.

Bovolenta (2013) descreve a transferéncia de responsabilidade na oferta dos
beneficios eventuais e aponta que a sua execucao nao é suficiente apesar de serem instituidos
como um direito social e descritos no corpo da Lei Orgénica, pois a sua operacionalizacao
torna-se limitada, incompleta e imprecisa devido a auséncia de regulamentacdo posterior a
LOAS, a qual ndo garantiu a sua regulacdo e implementagdo nos municipios brasileiros, o que
0s deixou distantes do campo direito.

O fato de serem transferidos para a esfera municipal a qual se encontra préxima aos
eventos vividos pelos cidadaos ndo foi um avango, 0 que se vivéncia no cotidiano das pessoas
gue necessitam desses servicos € uma ndo concretizacdo desses direitos, pois ainda ha a

necessidade de que os gestores municipais compreenda-os como direito e ndo como uma
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manutencdo das relagdes clientelistas. Bovolenta, conclui que os municipios deixam a
situacdo estagnada, “"'nos moldes do vai levando'". Para a autora (2013, p. 276), “regular um
direito requer competéncia e conhecimento, além de ultrapassar interesses de carater

econdmico, cultural, politico e social”.

5.4 ENTRE O DIREITO E A CARIDADE

No Brasil a Assisténcia Social esteve atrelada em sua trajetdria, a pobreza e, por
conseguinte a prestacdo dos beneficios eventuais, que independente do momento perpassado
pelo campo da assisténcia, seja como pratica emergencial ou acdo provisoria, constituiram
prética certa, trazendo consigo marcos do clientelismo e apesar de constituidos como direito a
partir da LOAS e do SUAS, ainda resistem a heranca, assistencialista, fragmentada e
descompromissada com a cidadania (GOMES, 2015).

Nesse sentido, € necessario salientar que apesar de persistirem tais préaticas, 0s
referenciais normativos redigidos representam grandes avancos ao campo da Assisténcia
Social. De acordo com Rocha (2016) essas normas sdo de fundamental importancia, pois
trazem para a acdo profissional a garantia de rebatimento as praticas de caridade
benevoléncia, e reconhecem o individuo como sujeito de direito.

“"Vislumbrava-se, portanto, um aparente avanco no tratamento dos beneficios
eventuais no campo da assisténcia social. Contudo, ndo é o que se constata ho campo da
legislacdo regulamentadora ou mesmo da sua auséncia” (QUEIROZ, 2017, p. 6). Esse avanco
e auséncia que o autor se refere se da devido ao tratamento que os beneficios eventuais
receberam desde a publicacdo da LOAS/93, e o descompromisso na forma de serem tratados
pelos gestores estaduais e municipal. Pereira (2010) ja& advertia a impossibilidade desses
direitos serem concretizados e acessados pelo cidaddo pela via do direito, por meio da
politica, apesar de normatizados.

Prates (2016) frisa, a mudanga ocorrida na nomenclatura dos servigos diante das
regulamentacdes estabelecidas entre elas Beneficios Eventuais a exemplo da cesta béasica, ndo
foi suficiente para trazer mudanca em sua logica de mediacao, seja por parte dos gestores, ou
dos usuarios. Fica evidente nos resultados obtidos em seus estudos que de fato o que leva os
usuarios a buscarem seus direitos ndo apenas é a consciéncia de saber que os tem, tambeém
utilizam a relacdo que tém com a politica partidaria para assim obté-los, os quais s&o

ofertados a partir de interesses politicos. “Ai vocé diz que tem critérios e ai eles afirmam ‘ndo,
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mas eu fui falar com o vereador e ele falou que eu tenho direito’, entdo nao ¢ facil” (PRATES,
2016, p. 355).

E perceptivel o crescimento em relacdo ao conhecimento dos usuarios que buscam
acesso a politica de assisténcia apesar de haver falhas na divulgacdo desses direitos, porém
ainda hé a necessidade de que esses sejam politizados para que assim compreendam a oferta e
garantia desses servigos como direito e ndo como ajuda, o que os levariam a se afastarem das
artimanhas e interesses pessoais de politicos, como descreve Mendoncga (2015, p. 137) em
seus resultados, “[...] Porque é uma ajuda que vem verba pra isso, pra ajudar a populacéo, s6
que eles ficam s fazendo os outros de besta, pra 14 e pra c4, enganando. Ai d& quando bem
quer, eu acho que quando sobra dos gastos deles™".

Em relacdo ao resultado mais esperado no trabalho onde se buscou compreender a
garantia de um direito que ndo consegue superar as praticas de caridade, foi possivel perceber
ainda segundo a anélise de Prates (2016) a dificuldade em se construir a cultura do direito,
pois ainda é necessario que sejam estabelecidas estratégias para o combate da tdo arraigada
cultura do favor, pois os gestores “[...] ndo tem conhecimento da Assisténcia. E aquela coisa:
ndo me interessa o que vocé esta dizendo ou o que a tal politica esta dizendo! E pra dar!!!”
(PRATES, 2016, p.360). Fica claro diante dos achados que o Assisténcia Social ndo tem
ocupado o espaco que lhe foi designado, e que os gestores ainda a utilizam como pratica de
favor, e contrapondo-se ao resultado do autor o que de fato ocorre ndo é a falta de
conhecimento e sim a utilizacdo da ofertar desses direitos sociais na garantia dos seus
interesses proprios.

Nesse sentido, Pereira ressalta:

Em decorréncia, ndo é casual que a pratica da concessao dos beneficios eventuais
venha apresentando as seguintes tendéncias: cada governo municipal os concebem,
denominam, provéem e administram, de acordo com o seu entendimento (...). Tem-
se, assim num espaco nao desprezivel de participagdo da Assisténcia Social como
politica publica e direito de cidadania a condenavel pratica do assistencialismo que,
além de desafiar os recentes avancos no campo assistencial, vem se afirmando como
um ndo-direito social. (PEREIRA, 2010, p.20).

Dentre os achados mais significativos foi possivel perceber a inexisténcia de
normatizacdo dos BES nos niveis municipais, em sua amostra Rocha (2016) ressalta que essa
auséncia se da devido a forma de regular as praticas sociais e a¢des, onde 0s gestores por
meio da tradicdo e costumes as regulam e ofertam como favor na troca de interesses.

E diante da falta de regulacdo contatou-se que os profissionais que atuam frente as

situacOes emergéncias vividas pelos usuarios.””Efetivamente, a pobreza é parte da experiéncia
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diaria do trabalho dos Assistentes Sociais™ (YAZBEK, 2010, p.153), sdo a partir dessa
realidade expostos a diversos constrangimentos frente a sua atuacéo, tendo esses usuarios 0s
seus direitos violados e apesar de suas fragilidades sdo colocados diante da boa vontade dos
gestores.

"0 repasse de responsabilidade aos municipios na administragdo da politica de
Assisténcia Social cria lacunas colossais entre o ideal e o real no que se refere & maneira que é
gerenciada e materializada aos usuarios ™ (BUZZI, 2015, p. ). A partir da critica que a autora
suscita destaca-se que um dos principais motivos que levam esses direitos ainda serem

ofertados em seus vieis assistencialistas é a falta de regulamentagdo por porte dos municipios.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido nesta pesquisa permitiu analisar os Beneficios Eventuais como
direito assegurado pela Lei Organica da Assisténcia Social.

Foi contemplada a discursdo que trata a sua efetivacdo e constatou-se que a
concessdo desses beneficios esta focalizada na pobreza extrema, sendo necessario entre 0s
seus critérios de avaliacdo selecionar, como destaca alguns autores, o miseravel do miseravel,
deixando a partir da utilizacdo desse critério alguns usuarios sem atendimento, mesmo
estando perpassando por situacOes eventuais.

De acordo com as observagOes pode-se averiguar a operacionalizacdo dos B.Es junto
a gestdo publica, podendo assim conhecer um dos motivos pelo qual esses ainda sdo
negligenciados em sua efetivacao.

Pode-se também elucidar a concep¢do dos B.Es como benesse e ndo como direito, e
percebeu-se que dentre os percalgos percorridos ao longo de sua trajetéria, desde sua insercdo
como direito previsto na LOAS, a forma marginal que sempre foram tratados, e em varias
situacOes utilizados pela politica partidaria como troca de favores apesar de terem oferta e
operacionalizacdo garantidas em lei.

E necessario ressaltar que apesar de todo o processo de regulamentagio percorrido
pelos beneficios eventuais, muitos sdo 0s avancos e diversos sdo entraves que ainda
enfrentam, a exemplo temos a descentralizacdo como diretriz do SUAS, que da aos
municipios total autonomia pra decidir quais e como serdo ofertados o0s beneficios,
demostrando um grande avanco, pois estdo diante da realidade vivenciada pelos usuérios,
possibilitando a oferta de acordo com suas reais necessidades, e em seus retrocessos, trazem
consigo a falta de regulamentacdo a nivel municipal, levando a ndo efetivacdo dos beneficios
vinculados a natureza do direito social, deixando-os a mercé dos interesses politicos dos
gestores.

A partir dos dados analisados nota-se que € preciso priorizar a regulamentacdo dos
beneficios eventuais no ambito municipal, a falta desta faz com que a sua oferta ainda seja
atrelada ao assistencialismo, um favor prestado pelos bondosos gestores a quem necessita do
acesso a esse direito, 0s quais em sua maioria ndo tem comprometimento com a regularizacdo
dessa oferta.

Por fim, ressaltamos que todos 0s objetivos desta pesquisa foram contemplados,
proporcionando uma analise ampla da negacdo na efetivacdo dos beneficios eventuais apesar

de se constituirem como direito legalmente garantido. Nesse sentido, reconhecemos que na



43

tentativa de identificar as particularidades dessa constancia, sdo necessarios novos estudos
para continuagdo da discusséo e, surgimento de novos debates acerca do tema, portanto este

trabalho sera de grande relevancia académica e social.
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