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PORTE DE ARMA POR GUARDAS MUNICIPAIS: uma anélise constitucional, legal e
jurisprudencial

Leandro Bezerra da Silva®
Prof Mestre Ricelho Fernandes de Andrade?

RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar juridicamente a legitimidade do porte de arma de fogo por
integrantes das guardas municipais (GMs) , questionando a compatibilidade dos critérios
populacionais restritivos impostos pelo Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003) com
0s principios constitucionais da isonomia e razoabilidade. Adotou-se uma abordagem analitica
, qualitativa , por meio de pesquisa bibliografica e documental , com revisdo de literatura,
legislacdo e jurisprudéncia. Os principais resultados apontam que a fungédo das GMs evoluiu da
mera protecdo patrimonial para uma atuacdo ampla como integrante operacional do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), conforme a Lei n° 13.022/2014 e a Lei n° 13.675/2018.
Constatou-se que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADI 5.538 , superou a
restricdo legal ao estender o porte de arma a todos os guardas municipais, independentemente
do nimero de habitantes, reconhecendo-os na ADPF 995 como 6rgdo de seguranca. Conclui-
se que, apesar da persistente inseguranca juridica causada por decisdes divergentes do STJ, a
restricdo populacional se mostra constitucionalmente superada.

Palavras-chave: Guarda Municipal; Porte de Arma; Estatuto do Desarmamento; Seguranca
Publica Jurisprudéncia.

ABSTRACT

This paper aims to legally analyze the legitimacy of firearms carrying by members of municipal
guards (GMs) , questioning the compatibility of restrictive population criteria imposed by the
Disarmament Statute (Law No. 10.826/2003) with the constitutional principles of isonomy and
reasonableness. An analytical and qualitative approach was adopted, through bibliographic and
documentary research , with a review of literature, legislation, and jurisprudence. The main
results indicate that the role of GMs evolved from mere property protection to a broad
operational role as part of the Unified Public Security System (SUSP), according to Law No.
13.022/2014 and Law No. 13.675/2018. It was found that the Federal Supreme Court (STF), in
the judgment of ADI 5.538 , overcame the legal restriction by extending the right to carry
firearms to all municipal guards, regardless of the number of inhabitants, recognizing them in
ADPF 995 as a security agency. It is concluded that, despite persistent legal uncertainty caused
by divergent decisions from the STJ (Superior Court of Justice), the population-based
restriction is constitutionally outdated.

Keywords: Municipal Guard; Firearm Possession; Disarmament Statute; Public Security;
Jurisprudence.



1 INTRODUCAO

O debate sobre armar ou ndo as guardas municipais no Brasil transcende a esfera legal,
refletindo os desafios diarios enfrentados por cidades de diferentes portes na luta contra a
criminalidade. No cerne dessa discusséo, encontra-se a Lei n® 10.826/2003, o Estatuto do
Desarmamento, cuja regulamentacdo imp6s um controverso critério populacional que
diferencia o tratamento dado a agentes com fung¢des semelhantes. Com isso, “criou-se, cOm
1sso, uma desigualdade arbitraria entre os integrantes das guardas municipais de todo o pais”
(Carvalho, 2014, p. 5), gerando uma afronta direta ao “principio da isonomia, que veda
tratamento desigual a iguais” (Mello, 2012, p. 11).

Essa divergéncia normativa gera um paradoxo: municipios com altos indices de
violéncia frequentemente ndao podem armar seus agentes, mesmo que “a Constituicdo confira
aos municipios a faculdade de legislar sobre seguranga local” (Brasil, 2014, p. 17). A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) espelha essa complexidade, ora reafirmando
a competéncia federal para legislar sobre o tema, ora reconhecendo a necessidade do armamento
em situacbes excepcionais, o que aprofunda a inseguranca juridica. A tensdo entre a
regulamentacdo federal, que define crimes como “porte ilegal e posse irregular de armas”
(Bertollo; Santos, 2017, p. 1), e a autonomia municipal para organizar suas guardas resulta em
um cenario de incerteza operacional.

Na pratica, os resultados variam. Em cidades armadas, como o Rio de Janeiro, ha relatos
de redugdo de crimes patrimoniais, embora essa eficacia dependa do cumprimento de “critérios
rigorosos de registro e autorizagdo de porte, conforme previsto no SINARM” (Bertollo; Santos,
2017, p. 1). Em contrapartida, em cidades desarmadas, como Vitéria da Conquista (BA), a falta
de instrumentos de defesa compromete a atuacdo das guardas. Essa disparidade evidencia que
a centralizacdo legislativa ignora as especificidades locais e prejudica a eficacia do Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP). Diante do exposto, “faz-se necessario uma mudanca na
atual legisla¢do para preencher essa lacuna” (Correia, 2019, p. 5), garantindo maior coeréncia
e seguranca juridica.

Portanto, é importante questionar a compatibilidade dos critérios restritivos do Estatuto

do Desarmamento com 0s principios constitucionais da isonomia, razoabilidade e autonomia
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federativa, sendo este 0 objeto da investigacdo em questdo. A auséncia de um marco regulatério
nacional especifico gera inseguranca juridica para gestores e guardas, que buscam solucdes
pontuais e judicializadas, comprometendo a efetividade das politicas de seguranca (Vieira,
2021). A evolucdo das guardas, que vao alem da protecdo patrimonial, reforca a necessidade
do porte regulamentado para garantir sua capacidade de resposta (Brasil, 2014; STF, 2018).

Diante do exposto, a questdo de pesquisa é: Como a legislacdo e a jurisprudéncia
brasileiras, notadamente apds o novo entendimento do STF, fundamentam a concesséao do porte
de arma as guardas municipais independentemente dos critérios populacionais do Estatuto do
Desarmamento? Cumpre destacar que a restricdo populacional prevista originalmente no
Estatuto do Desarmamento (Lei n° 10.826/2003) foi declarada inconstitucional pelo STF na
ADI 5.538. Desta forma, a presente investigacdo foca na exigéncia dos requisitos técnicos e
institucionais para o porte, superada a barreira demografica.

Nessa baila, o objetivo geral do presente trabalho é: Analisar juridicamente a
legitimidade do porte de arma de fogo por integrantes das guardas municipais, considerando 0s
fundamentos constitucionais, legais e jurisprudenciais que embasam essa prerrogativa no
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, foram objetivos especificos desta producdo académica: a) Examinar os
fundamentos constitucionais relacionados a seguranca publica e a atuacdo das guardas
municipais, com énfase no disposto no art. 144 da Constituicdo Federal de 1988; b) Analisar a
legitimidade juridico-constitucional do porte de arma de fogo pelas guardas municipais e a
superacdo dos critérios demograficos restritivos a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal; c) Avaliar os impactos praticos da diferenciacao dos critérios para o porte de arma por
guardas municipais na seguranca publica e na efetividade das politicas municipais de protecéo.

Em relacéo aos aspectos metodologicos, esta pesquisa adotou uma abordagem analitica
e se enquadra no tipo bibliografico e documental. Além disso, possui uma orientacdo
explicativa e descritiva com abordagem qualitativa, e sua estratégia metodoldgica principal é a
revisao de literatura. A pesquisa bibliogréafica foi realizada com base em materiais previamente
publicados, exigindo a utilizacdo de recursos bibliograficos relevantes, como artigos, livros e
jurisprudéncia. A pesquisa documental concentrou-se na coleta de dados provenientes de

documentos oficiais, como legislacéo, relatorios de seguranca e publicacGes parlamentares.

2. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E O PAPEL DAS GUARDAS
MUNICIPAIS



A discusséo sobre a legitimidade do porte de armas pelas guardas municipais (GMs) no
Brasil esta alicercada em uma complexa teia de normas constitucionais, leis federais e
principios juridicos que regulam a seguranca publica e a organizacao do Estado. A Constituicéo
Federal de 1988, em seu artigo 144, delineia a seguranca publica como um dever do Estado e
um direito e responsabilidade de todos, mas reserva o exercicio ostensivo dessa fungdo a um

rol especifico de 6rgdos policiais (Silva Janior; Silva.; Costa, 2017).

Nesse arranjo, as guardas municipais ocupam uma posicao singular, que evoluiu
significativamente ao longo do tempo, gerando debates doutrinarios e jurisprudenciais sobre 0s
limites de sua atuacgdo e 0s instrumentos necessarios para o cumprimento de suas missdes. Para
desenvolver esta andlise, neste capitulo foram abordados os seguintes subtopicos: a
fundamentacdo da seguranca publica na Constituicdo Federal de 1988 e a posi¢do das guardas
municipais; o Estatuto do Desarmamento e suas restri¢cdes a atuacdo municipal; a jurisprudéncia
dos tribunais superiores sobre o tema; e, por fim, os impactos e implicagdes praticas na

seguranca publica local (Rafalski.; Andrade, 2015).

2.1 A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal de 1988, promulgada em um momento de redemocratiza¢cdo do
pais, estabeleceu um novo e robusto paradigma para a seguranca publica no Brasil, tratando-a
ndo apenas como uma funcdo estatal, mas como um dos fundamentos essenciais do Estado
Democratico de Direito. O artigo 144 da Carta Magna?® ¢ o dispositivo central que delineia essa
mateéria, definindo-a, em seu caput, como um "dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos", a ser exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio (Brasil, 1988). A respectiva formulacdo inovadora, que também inseriu a seguranca
no rol de direitos sociais do art. 6° representou um avango significativo ao compartilhar a
responsabilidade pela seguranga com a sociedade, superando a visao restrita de que esta seria
uma atribuicdo exclusiva das forcas policiais (Aradjo, 2022).

A estrutura de seguranca publica desenhada pelo constituinte de 1988 é composta por

3 Foi a sétima Constituicdo brasileira, promulgada em 5 de outubro de 1988, no contexto de redemocratizacdo do
pais, ap6s o periodo da ditadura militar (1964-1985).Ela ficou conhecida como “Constitui¢do Cidada”, expresséo
usada por Ulysses Guimardes, presidente da Assembleia Nacional Constituinte, porque trouxe grandes avangos na
garantia dos direitos fundamentais, ampliando a protegdo as liberdades individuais, a democracia, a justica social
e a participagao popular.



um rol taxativo de 6rgdos, que inclui a Policia Federal, a Policia Rodoviéria Federal, as policias
civis, as policias militares e os corpos de bombeiros militares (Brasil, 1988). A redacédo
constitucional conferiu aos estados-membros a centralidade das ac6es ostensivas e de policia
judiciaria, mantendo, em grande medida, a estrutura herdada do regime autoritario anterior
(Delgado, 2022).

No entanto, o proprio sistema juridico, ao prever essa estrutura, reconhece
implicitamente as limitacGes do aparato estatal em garantir, por si sO, niveis satisfatérios de
protecdo em um pais de dimensdes continentais e com profundas desigualdades sociais, 0 que
historicamente fomentou discussfes sobre a necessidade de alternativas que pudessem
suplementar as estruturas tradicionais de seguranca (Motta, 2022).

E nesse contexto que se insere a previsio do §8° do mesmo artigo 144, que atribuiu aos
municipios a competéncia para instituir guardas municipais, com a finalidade precipua de
promover a “protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei" (Brasil,
1988). Essa norma constitucional conferiu, pela primeira vez, um reconhecimento formal e uma
base juridica solida para a existéncia e atuacéo dessas corporagcdes em ambito local (Loureiro ,
2023).

A origem histérica das guardas remonta ao periodo colonial, com as chamadas
"ordenancas" e milicias que eram responsaveis pela defesa das vilas e cidades, refletindo uma
necessidade intrinseca das comunidades locais de protegerem seu patriménio e seus interesses
(Nascimento Neto,2025).

A Constituicdo de 1988, portanto, ndo apenas legitimou essa tradicdo, mas a inseriu no
ordenamento juridico contemporaneo como um elemento importante para a manutencdo da
ordem publica em nivel municipal, sendo este um dos marcos da descentralizacao federativa no
campo da seguranca. A redacdo constitucional, no entanto, ao ndo integrar as guardas
municipais diretamente ao rol dos 6rgédos de seguranca publica do caput do artigo 144, gerou o
que a doutrina e a jurisprudéncia vieram a classificar como uma "posicdo atipica" (Bezerra da
Silva, 2025).

A referida singularidade tem sido o epicentro de intensos debates juridicos sobre 0s
limites e a natureza da atuacdo dessas instituicOes. A interpretacdo restritiva da norma sugere
que sua funcéo seria estritamente patrimonial. Contudo, juristas como Mello defendem que a
administracdo publica deve pautar-se por uma interpretacdo que atenda a finalidade da norma
e ao interesse coletivo, ndo se limitando a uma analise puramente literal que possa gerar
tratamentos desiguais e irrazoaveis (Mello, 2012).

Nesse sentido, uma visdo mais ampla e evolutiva, coerente com as demandas



contemporaneas por seguranca cidada e com a prépria dinamica legislativa e jurisprudencial,
defende a atuacéo integrada e preventiva das Guardas Municipais como agentes de pacificagéo
social e promotores da ordem publica, o que sera aprofundado nos capitulos subsequentes
(Barros, 1996).

2.2 A POSICAO ATIPICA E A EXPANSAO DAS ATRIBUICOES DAS GUARDAS
MUNICIPAIS

A trajetoria das Guardas Municipais no Brasil € marcada por uma evolugéo complexa,
refletindo as transformacdes politicas e sociais do pais. Sua origem remonta ao Periodo
Regencial, com a criacdo de um corpo de Guardas Municipais permanentes no Rio de Janeiro
em 1831, com a finalidade de manter a tranquilidade pablica e auxiliar a justica. Conforme
Nascimento Neto (2020) e Riedel e da Silva (2020), logo ap6s foi criada a Guarda Nacional, e
as Guardas Municipais foram brevemente extintas, sendo recriadas no final do mesmo ano e
estendidas a outras provincias.

Contudo, ao longo da histdria, essas instituicbes enfrentaram periodos de instabilidade.
Durante o regime militar, por meio do Decreto-Lei n° 667 de 1969, as Guardas Civis foram
extintas em 15 estados, e os municipios foram compelidos a retirar suas guardas do servico de
seguranca publica, restringindo-as a funcdo de zelar pelo patriménio municipal. Conforme
Passarine (2019), com a redemocratizacdo e a crescente demanda por seguranca nos centros
urbanos, o debate sobre a municipalizacdo da seguranca publica ganhou forca, culminando na
previsdo de sua criagdo na Constituicdo Federal de 1988.

A tabela 1 a seguir resume o0s principais marcos histdricos e legais na trajetoria das
Guardas Municipais.

Tabela 1: Evolugdo Historica das Guardas Municipais no Brasil

PERIODO MARCO DESCRICAO

Criacdo do primeiro corpo
de Guardas Municipais
Século XIX 1831 permanente no Rio de
Janeiro para manter a
tranquilidade publica e
auxiliar a justica.

Algumas guardas foram
Século XIX 1989 incorporadas ou deram
origem as policias militares,




como em Porto Alegre e
Séao Paulo.

Século XX

1969

Durante o regime militar, o
Decreto-Lei n° 667
extingue as Guardas Civis
em 15 estados, e suas
funcbes sdo limitadas a
protecdo do patrimdnio
municipal.

Século XX

1988

A Constituicdo Federal, em
seu artigo 144, § 8°, faculta
aos municipios a criacao de
guardas municipais para a
protecdo de seus bens,
servicos e instalacoes.

Século XXI

2014

Promulgacdo da Lei n°
13.022 (Estatuto Geral das
Guardas Municipais), que
estabelece normas gerais e
amplia as competéncias
dessas instituicdes.

Século XXI

2018

A Lei n°® 13.675, que cria 0
Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP),
insere as Guardas
Municipais como
integrantes operacionais do
sistema.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.
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A linha do tempo mostra a evolugdo das Guardas Municipais, que deixaram de ter

funcBes apenas patrimoniais para se tornarem parte integrante do sistema de seguranca publica,

pois a Constituicdo de 1988 reconheceu oficialmente essas instituicbes, mas restringiu sua

atuacdo a protecdo dos bens e servicos municipais. Com o aumento da criminalidade urbana,

essa limitacdo tornou-se insuficiente, levando a ampliacdo gradual de suas funcbes e ao

reconhecimento legal de seu papel na seguranca publica (Galindo, 2015).

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 144, 8 8°, conferiu aos municipios a prerrogativa

de criar Guardas Municipais, mas restringiu sua finalidade a protecdo de "bens, servigos e

instalacBes”. Essa norma, considerada por Passarine (2019) como de eficécia contida, vigorou

por 26 anos sem uma regulamentacao geral, o que gerou um crescimento heterogéneo dessas

instituicdes pelo pais. A auséncia de um marco regulatorio claro fomentou um intenso debate

sobre a amplitude de suas atribuicdes.

Com a promulgacéo da Lei n°® 13.022/2014, o Estatuto Geral das Guardas Municipais,
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foi estabelecido um novo paradigma para essas instituicbes. Conforme Gomes (2024), a lei
ampliou significativamente o rol de competéncias, prevendo, entre outras, o patrulhamento
preventivo, a colaboracéo em a¢des de seguranca publica, a pacificacdo de conflitos, o exercicio
de competéncias de transito e a protecdo do patrimonio ecoldgico e cultural. Além disso, o
Estatuto autoriza as Guardas a encaminhar a autoridade policial o autor de infragdo em caso de
flagrante delito.

Posteriormente, a Lei n° 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), consolidou a posicdo das Guardas Municipais ao inclui-las como integrantes
operacionais do sistema. Como aponta Gomes (2024), essa inclusdo reforcou o papel dos
municipios como corresponsaveis pela seguranca publica, em cooperagcdo com 0s demais entes
federativos.

Apesar dos avancos legislativos, a atuacdo das Guardas Municipais ainda é objeto de
intensos debates nos tribunais superiores. O Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisoes
como a do Recurso Especial n°® 1.977.119/SP, relatado pelo Ministro Rogerio Schietti Cruz
(2022), adotou um entendimento mais restritivo, afirmando que as Guardas Municipais nao
possuem as mesmas atribuicdes das policias e que sua atuacdo deve se limitar a protecdo do
patrimonio municipal. Essa posicdo questiona a validade de buscas pessoais e outras a¢des de
policiamento ostensivo realizadas por essas instituicdes.

Sob a ética da hermenéutica constitucional e da reparticdo de competéncias em matéria
de seguranca publica, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 995, de relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes (2023), firmou entendimento no sentido de que as Guardas Municipais integram 0
Sistema de Seguranca Publica, nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal, declarando
inconstitucionais as interpretacdes judiciais que as excluiam desse sistema.

O referido julgado consolidou a legitimidade constitucional da atuacdo das Guardas
Municipais em um espectro mais amplo das atividades de seguranca publica, reafirmando sua
natureza de Orgdos de protecdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio. Entretanto, a divergéncia interpretativa entre as cortes superiores, especialmente
entre o STF e o Superior Tribunal de Justica (STJ), como observa Flores et al. (2021), tem
produzido um cenario de inseguranca juridica quanto aos limites e a extensdo das atribuicfes
funcionais dos guardas municipais, impactando diretamente a efetividade e a coeréncia do
sistema de seguranca publica brasileiro.

Outros desafios enfrentados pela categoria incluem o direito ao porte de arma de fogo,

que foi estendido a todos os seus integrantes pelo STF, independentemente do numero de
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habitantes do municipio, ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.538/DF
(Moraes, 2021) ; o direito de greve, que, segundo o STF no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 846.854/SP (Moraes, 2017), deve ser submetido a restrigdes por se tratar de
atividade essencial a seguranca ; e a busca pelo reconhecimento formal como policias
municipais, tema de diversas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), como a PEC n°
57/2023.

Apesar dos obstaculos, as Guardas Municipais tém demonstrado ser um instrumento
importante na municipalizacdo da seguranca publica, atuando em proximidade com a
comunidade e respondendo a demandas locais de forma mais &gil, como ressaltam diversos
autores como lorio (2015), Passarine (2019) e Siena (2024). O aumento dos gastos municipais
com seguranca publica e a crescente criacdo de novas guardas pelo pais indicam a consolidacdo

de seu papel e a perspectiva de continua evolucdo nos préximos anos

23 O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E A NECESSIDADE DE
INSTRUMENTOS ADEQUADOS

Atualmente, os crimes de posse e porte ilegal de arma de fogo estdo previstos como
infracBes penais nos artigos 12, 14 e 16, do Capitulo 1V, da Lei n° 10.826/2003:

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessério ou

munic¢&o, de uso permitido, em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar,
no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu local de
trabalho, desde que seja o titular ou o responsével legal do estabelecimento ou
empresa:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

()

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar,
ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda
ou ocultar arma de fogo, acessdrio ou municdo, de uso permitido, sem autorizacéo e
em desacordo com determinag&o legal ou regulamentar:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. O crime previsto neste artigo ¢ inafiancavel, salvo quando a
arma de fogo estiver registrada em nome do agente.

()

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter
sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou municao de uso proibido ou
restrito, sem autorizacdo e em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:
Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

()

4 BRASIL, Lei 10.826/03, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
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A andlise dos tipos penais previstos no Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003)
(Brasil, 2003) impde uma reflex&o que ultrapasse a mera subsunc¢éo formal da conduta ao tipo
penal, exigindo uma interpretacao teleologica, sistematica e conforme a Constituicdo Federal.
No ambito do Estado Democréatico de Direito, o exercicio do jus puniendi pelo Estado deve
observar limites estritos impostos pelos direitos e garantias fundamentais, de modo que a tutela
penal s6 se legitima quando estritamente necessaria a preservacdo de bens juridicos relevantes.

Nessa perspectiva, a intervencdo penal deve configurar-se como ultima ratio, reservada
as situacdes em que outros meios de controle social se revelem insuficientes para a protecdo do
bem juridico tutelado. Assim, conforme ressalta Bacci (2021), o poder punitivo estatal ndo pode
ser exercido de forma arbitraria ou desproporcional, sob pena de vulnerar os principios da
legalidade, da proporcionalidade e da intervencdo minima, que funcionam como verdadeiros
freios constitucionais a criminaliza¢do excessiva e ao expansionismo penal contemporaneo.

Nesse contexto, a criminalizacdo das condutas de posse e porte de arma de fogo,
sobretudo quando desprovidas de finalidade delitiva concreta ou de efetiva potencialidade
lesiva, suscita relevante reflexdo acerca da compatibilidade desses tipos penais com 0s
principios da intervencdo minima, da lesividade e da proporcionalidade. Conforme leciona
Barros (2015), a tipificagdo de comportamentos que ndo traduzem perigo real ou danos a bens
juridicos tutelados representa possivel afronta ao postulado da ofensividade, fundamento
essencial da moderna teoria constitucional do delito.

O Principio da Proporcionalidade, também conhecido na doutrina como razoabilidade
ou proibicdo do excesso, atua como um "limite constitucional a liberdade de conformacao do
legislador”. Embora nédo esteja expresso textualmente, a jurisprudéncia e a doutrina o extraem
do principio substantivo do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV). Esse principio exige que
qualquer medida restritiva de direitos, como a criminalizacdo de uma conduta, passe por um
teste trifasico para aferir sua legitimidade. Conforme a doutrina (Faria, 2024; Oliveira, 2020;
Mendonga, 2023), esse controle é dividido em trés subprincipios:

1. Adequacéo (ou ldoneidade): A medida deve ser adequada para atingir o fim que se
pretende obter.

2. Necessidade (ou Exigibilidade): A medida restritiva s6 € valida "se for indispensavel
para a manutencdo do proprio ou de outro direto, e se ndo puder ser substituida por outra
medida eficaz, porém menos gravosa".

3. Proporcionalidade em Sentido Estrito: Exige uma "relagdo ponderada entre o grau
restricdo e o grau de realizagdo do pedido contraposto”; ou seja, as vantagens obtidas

pela medida devem superar as desvantagens e o sacrificio imposto ao direito
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fundamental restringido.

O cerne da critica aos artigos 12, 14 e 16 do Estatuto do Desarmamento reside na sua
natureza juridica. O bem juridico tutelado por esses artigos é a incolumidade publica, ou seja,
a seguranca coletiva . Conforme ensina Jesus (1999, p. 10), o legislador busca “evitar-se a
pratica de homicidios, lesdes corporais etc." .

Para proteger esse bem, o legislador optou pela criagdo de crimes de perigo abstrato (ou
presumido) . Nesses tipos penais, a lei presume, de forma absoluta (juris et de jure), que a
simples pratica da conduta (possuir ou portar a arma sem autorizacdo) ja € suficiente para
colocar em risco o bem juridico, "sem necessidade de provar o perigo" (Mendonga, 2023, p.
23) . Como reforca Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 38), "o perigo abstrato é presumido juris
et de jari. A comprovacdo do perigo € dispensada, pois 0 mesmo é presumido com a simples
realizacéo do ato".

E neste ponto que surge o conflito constitucional. O Principio da Lesividade (ou
ofensividade) estabelece que "ndo ha delito sem que exista efetiva lesdo a um bem juridico" .
Ao criar uma presuncao absoluta de perigo, o legislador pune o individuo sem a necessidade de
demonstrar que sua conduta especifica, de fato, expbs a incolumidade pablica a um risco real.
Diversos juristas, como Guilherme de Souza Nucci (2010, p. 90), criticam essa opcao,
defendendo que o principio da ofensividade exige que "a conduta sé podera ser criminosa
quando oferece risco ou lesiona algum bem juridico-penal”.

A critica a essa técnica legislativa é contundente. Como adverte Luiz Flavio Gomes
(2004, p. 6-7):

O que a doutrina penal moderna enfatiza é o seguinte: a presuncdo legal de perigo
permite a imposicdo de sanc¢éo penal a quem (concretamente) ndo lesou nem colocou
em perigo qualquer bem juridico, violando desta forma, o principio da ofensividade
ou lesividade, ou do nullum criemen sine iniuria.

O Estatuto, portanto, "presume que o0 sujeito sem intenc¢éo de dolo criminoso, coloca em
perigo a sociedade e seus individuos sem a necessidade de qualquer resultado™ (Mendoncga,
2023, p. 30) . Para Nucci (2010, p. 90), "o estatuto do desarmamento é a clara forma de nédo
aplicacdo do minimalismo do direito penal”, pois antecipa a punicdo de forma excessiva .

Essa presuncdo absoluta de perigo contrasta com a propria préatica judicial em crimes
concretos. No crime de roubo, por exemplo, a jurisprudéncia é pacifica em ndo aplicar a causa
de aumento pelo emprego de arma se esta for de brinquedo (simulacro) ou inidénea (incapaz
de disparar), pois falta-lhe potencialidade lesiva (Miranda e Anaisse, 2021, p. 165) . Se, em um

crime concreto como o roubo, o Judiciario exige a prova da potencialidade lesiva para aplicar
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um aumento de pena, € uma grave contradi¢do aceitar a presuncédo absoluta de perigo para o
crime autdnomo de porte.

Quando os tipos penais dos artigos 12, 14 e 16 sdo submetidos ao teste trifasico da
proporcionalidade, sua incompatibilidade com a Constituicdo se acentua, especialmente por
falharem na adequacdo e na proporcionalidade em sentido estrito. O primeiro subprincipio, 0
da adequacdo, exige que a criminalizacdo do porte e da posse seja uma medida idonea para
alcancar o fim pretendido (a reducdo de crimes violentos e a protecdo da incolumidade
publica)(Flores et al., 2021).

Contudo, essa idoneidade é amplamente questionada. A critica argumenta que a lei, ao
focar no cidaddo comum, falha em atingir o verdadeiro vetor da violéncia armada. Como aponta
Thums (2005, p. 31), a medida ndo é adequada, "pelo motivo de que, em geral, as pessoas que
cometem esse tipo de delito raramente adquirem uma arma de fogo de forma licita, muito menos
se sujeitam as regras para sua aquisicéo e utilizagdo" .

Essa critica remonta ao pensamento de Cesare Beccaria (s.d., p. 19) que, j& no século
XVIII, advertia sobre a inadequacdo de leis desarmamentistas: “Tais leis s6 servem para
multiplicar os assassinios, entregam o cidaddo sem defesa aos golpes do celerado, que fere com
mais audacia um homem desarmado; favorecem o bandido que ataca, em detrimento do homem
honesto que é atacado” .

Se a lei ndo atinge o criminoso, que continua a obter armas por meios clandestinos —
muitas vezes decorrentes do "descaso por parte do Estado” na fiscalizacdo de fronteiras e
arsenais (Mendonca, 2023, p. 12) —, e apenas restringe o cidaddo que busca a autodefesa, a
medida legislativa falha em demonstrar sua adequacéo para proteger a incolumidade publica.

A violagdo mais flagrante ocorre no exame da proporcionalidade em sentido estrito .
Este subprincipio exige que o legislador diferencie e hierarquize as les6es, estabelecendo penas
coerentes com a magnitude do dano . E no sopesamento entre os bens em colisio—a
incolumidade publica de um lado, e a liberdade individual e o direito de autodefesa do outro—
que a lei falha .

O Estatuto do Desarmamento ignora essa maxima ao criar "um tipo penal muito
genérico, que ndo distingue expressivamente as acdes e as inten¢bes do agente” (Welzel, 1951,
p. 24) . A lei falha gravemente pois "ndo existe qualquer distin¢cdo no crime de porte ilegal de
arma de fogo... quanto ao animus dolo do agente” (Mendonga, 2023, p. 30) .

Ao ndo diferenciar as condutas, a lei equipara penalmente (Mendonga, 2023, p. 31) 0
cidaddo que porta uma arma apenas com a finalidade de autodefesa e aquele que porta arma de

fogo com intencdo de cometer delitos. No processo penal, a ponderacao de principios € uma
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ferramenta constante.

A doutrina e a jurisprudéncia, por exemplo, admitem pacificamente a prova ilicita
quando ela € o Unico meio de comprovar a inocéncia do acusado (prova ilicita pro reu)
(Oliveira, 2020, p. 18) . Nesses casos, o direito a liberdade se sobrepbe a regra da
inadmissibilidade da prova.

Se o ordenamento juridico utiliza a proporcionalidade para relativizar garantias
processuais e ponderar direitos fundamentais em coliséo, torna-se indefensavel que o legislador,
no Estatuto do Desarmamento, ignore essa ponderacdo. Conforme Zaffaroni (2003, p. 25), o
Direito Penal ndo pode admitir que "sejam afetados bens juridicos de uma pessoa em
desproporc¢éo grosseira com a lesdo com que a causou™ .

Essa desproporc¢éo torna-se ainda mais clara, como aponta Thums (2005, p. 31), quando
se compara a pena do Art. 16 (posse ou porte de uso restrito, com pena de 3 a 6 anos) com a

pena da antiga Lei de Seguranga Nacional (Lei n® 7.170/1983). O autor ressalta o paradoxo:

"Assim quem importa um carro de combate, canhdes, misseis etc., colocando em
perigo a seguranga do pais, esta sujeito a pena de minima de 3 anos de reclusdo. J&
quem possui uma arma de fogo em casa, para a defesa da familia esta sujeito também
a pena minima de 3 anos de reclusdo. Incompreensivelmente... Equipara penalmente,
a posse de arma doméstica a introducdo de material bélico em territério nacional,
violando o principio da proporcionalidade.” (Thums , 2005, p. 31).

Portanto, ao presumir o perigo de forma absoluta (violando a lesividade) e ao igualar
penalmente condutas de gravidade e intencdo diametralmente opostas (violando a
proporcionalidade em sentido estrito) , os artigos 12, 14 e 16 da Lei n® 10.826/2003 estabelecem
uma intervencdo penal excessiva e constitucionalmente questionavel (Barros, 2024).

Diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade
n°5.538 (BRASIL, 2021), fica esclarecido que o Guarda Civil Municipal pode, sim, portar arma
de fogo, independentemente do numero de habitantes da cidade. A restricdo populacional do
art. 6° do Estatuto do Desarmamento foi declarada inconstitucional.

No entanto, o porte ndo é automatico. Para que uma cidade como Iguatu/CE — ou
qualquer outra que anteriormente fosse barrada pelo critério populacional — possa armar sua
guarda legalmente, € necessario cumprir estritamente os requisitos técnicos previstos na Lei n°
10.826/2003 (BRASIL, 2003) e regulamentados pela Policia Federal. O que 'falta’ para a
legalizacdo, nesses casos, ndo € mais 0 numero de habitantes, mas sim a formalizacdo dos
requisitos exigidos pelo § 3° do Art. 6° do referido Estatuto, a saber:

o Criacao de Ouvidoria independente e Corregedoria propria,;

e Celebracdo de Acordo de Cooperagdo Técnica com a Policia Federal;
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« Comprovacao de capacidade técnica e aptidao psicoldgica de cada agente;
e Curso de formac&o especifica com matriz curricular condizente.
Portanto, o impedimento juridico caiu, restando agora a vontade politica e a adequacao

administrativa municipal aos requisitos de fiscalizac&o e controle.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou a legitimidade do porte de arma de fogo pelas guardas
municipais, demonstrando como a interpretacdo juridica sobre o tema evoluiu de uma restricao
legal para um reconhecimento constitucional de sua fun¢do na seguranca publica.

Em resposta ao objetivo geral, conclui-se que o critério populacional imposto
originalmente pelo Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003), que gerava desigualdade
entre municipios, foi superado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A anélise
demonstrou uma clara evolucdo hermenéutica: partiu-se de uma leitura literal e restritiva da lei,
que limitava a atuacdo das guardas a protecdo patrimonial, para uma interpretagdo progressista
e sisttmica (ADI 5.538 e ADPF 995), que reconhece as Guardas Municipais como integrantes
operacionais imprescindiveis do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Quanto a indagacdo se os guardas podem ou ndo portar armamento, a resposta juridica
atual é afirmativa. A inconstitucionalidade dos limites demogréficos eliminou a proibicéo
baseada no numero de habitantes. Contudo, a efetivacdo desse direito ndo é automaética.
Municipios de qualquer porte, inclusive cidades médias como Iguatu, possuem legitimidade
para armar suas corporacdes, desde que cumpram 0s requisitos objetivos de controle e
fiscalizacdo: existéncia de corregedoria e ouvidoria, treinamento técnico especifico e convénio
com a Policia Federal.

Portanto, a inseguranca juridica causada pela divergéncia anterior entre STJ e STF foi
pacificada pela Corte Suprema em favor do fortalecimento da seguranga municipal. O desafio
contemporaneo deixa de ser legislativo (se pode ou nédo) e passa a ser administrativo (como
implementar com responsabilidade), garantindo que o porte de arma seja um instrumento de

defesa da cidadania e ndo apenas um simbolo de poder.
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