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AN ANALYSIS ABOUT THE LEGAL IMPACTS OF THE COVID-19 PANDEMIC ON
HEARING CUSTODY HEARINGS

Daniel Ferreira Dantas?

Yago Bruno Lima Vieira?

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo refletir acerca da audiéncia de custodia durante a
pandemia do covid-19. No tocante aos objetivos especificos, analisar a historicidade da
audiéncia de custddia e sua implantacdo ao longo do tempo; verificar a concep¢do de prisao
no Brasil; reconhecer como foram instituidas as realiza¢cdes de audiéncia de custddia no
contexto pandémico. E um assunto relevante, tendo em vista sua inovagdo no sentido de
verificar as circunstancias que delimitam as possibilidades de cumprimento do respeito aos
direitos humanos. A metodologia para construcdo desse trabalho foi a pesquisa bibliografica,
com revisdo de literatura, qualitativa, com analise descritiva. Os resultados apontam que a
resolucdo implantada no ano de 2020 imp0s a realizacdo de audiéncias de custddia via
internet, por meio online, 0 que se cogitou indmeras repercussdes. O fato é que esse
procedimento garante a manutencdo de uma prisdo licita, sem abusos de autoridade e com
total respaldo a integridade fisica do preso. Caso ndo seja realizada a audiéncia de custodia a
prisdo serd ilegal, embora tenha prevalecido que somente sera ilegal onde estiver em pleno
funcionamento o sistema; nos demais permanece a logica de analise documental.

Palavras-Chaves: Audiéncia de Custddia. Prisdo. Pandemia covid-19.

ABSTRACT

This study aims to reflect on the custody hearing during the covid-19 pandemic. With regard
to specific objectives, analyze the historicity of the custody hearing and its implementation
over time; verify the conception of prison in Brazil; recognize how custody hearing
achievements were instituted in a pandemic context. It is a relevant issue, in view of its
innovation in the sense of verifying the circumstances that delimit the possibilities of
compliance with respect for human rights. The methodology for the construction of this work
was bibliographic research, with literature review, qualitative, with descriptive analysis. The
results show that the resolution implemented in the year 2020 imposed the holding of custody
hearings via the internet, through online, which has been considered numerous repercussions.
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The fact is that this procedure guarantees the maintenance of a lawful prison, without abuses
of authority and with full support for the physical integrity of the prisoner. If the custody
hearing is not held, the arrest will be illegal, although it has prevailed that it will only be
illegal where the system is in full operation; in the others, the logic of documentary analysis
remains.

Keywords: Custody Hearing. Prison. Pandemic covid-19.

1 INTRODUCAO

A audiéncia de custodia consiste na apresentacdo do autuado em juizo, e tem como
base fundamental as normas dos Direitos Humanos. Trata-se de uma humanizacdo no
Processo Penal, no qual o objetivo é a celeridade processual e a amenizacdo de atos que
violem o direito a dignidade dos detentos, cometidos pelo Estado dentro da realidade do
sistema carcerario brasileiro.

Sua regulamentacéo foi disposta pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica), tornando-a
obrigatoria em todas as esferas, através da resolugcdo n° 213/2015, tendo em vista que a
previsdo para a realizacdo da apresentagdo a autoridade judicial, vem de tratados
internacionais onde o Brasil é signatario. O art. 9°. 3 do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos (PIDC), assim como o art. 7. 5 no Pacto de Sdo José da Costa Rica, ambos
ratificados em 1992 (CIDH, 1992).

O presente estudo tem como objetivo refletir acerca da audiéncia de custddia durante a
pandemia do covid-19. No tocante aos objetivos especificos, analisar a historicidade da
audiéncia de custddia e sua implantacdo ao longo do tempo; verificar a concepcdo de prisao
no Brasil; reconhecer como foram instituidas as realizacdes de audiéncia de custddia no
contexto pandémico.

Dessa forma, compreende-se que a prisdo em flagrante traz a necessidade de respaldar
a protecdo da dignidade humana do acusado. O Estado se apresenta como guardido de quem
estd sendo detido, devendo, portanto, zelar por sua integridade fisica e moral. Talis direitos sao
disciplinados na prépria Constituicdo Federal de 1988, como também em diversos Tratados
Internacionais de direitos humanos.

Nesse sentido, a audiéncia de custddia, ndo é simplesmente o culto a um rito de
passagem, da delegacia ao forum, do delegado de policia a um juiz. Na verdade, esse projeto
contempla células de contra encarceramento, ou seja, sdo opg¢des que se constroem ao juiz,

para que possa definir a melhor medida que determinado preso em flagrante deve receber.



Isso leva ao pressuposto de que, além da prisdo em flagrante, ha também a aplicacdo
das Medidas Cautelares. Elas podem servir como alternativas viaveis para que o individuo
responda ao processo em liberdade.

Pode-se afirmar que ela faz ressurgir o propdsito de garantia da efetividade aos
direitos fundamentais do preso em flagrante delito, levando em consideracgéo a sua integridade
fisica e mental, bem como o respeito ao postulado de presungdo de inocéncia, prevenindo
casos de tortura e maus-tratos. Além de evitar prisdes ilegais desnecessarias.

Durante diversas décadas lutou-se pela aplicabilidade de leis penais que levassem em
consideracdo o respeito a dignidade humana do acusado. Os avangos demonstram que a
audiéncia de custddia pode ser vista como meio de efetivar um respaldo para que o acusado
seja indagado em saber como se deu o tratamento no ato da prisdo, como no transporte do
acusado.

Desse modo, surge a apresentacdo em custddia como premissa basica de efetivacao de
garantias constitucionais, buscando controlar o poder punitivo e negligente do Estado,
garantindo os direitos devidos, representando uma saida util a permitir o melhor equilibrio do
ato de prisdo que efetivamente deve ser encarado como providéncia excepcional.

E cada vez mais convincente o argumento de que a audiéncia de custodia tem trazido
beneficios para protecdo do acusado, mediante um respaldo legal de sua condigdo de ser
humano. O acusado ndo pode ser maltratado pelo fato de sua delinquéncia. 1sso leva a crer
que o sistema juridico brasileiro tem avancado no sentido de resguardar a dignidade humana.

Os direitos humanos sdo o resultado de conflitos travados pela sociedade a fim de
resguardar igualdade e dignidade para todos os cidad&os. Sabendo que, as prisdes no Brasil
possuem uma grande ineficiéncia em seus servicos, apesar disto, acabam por se tornar a Gnica
solucdo viavel, tendo em vista toda violéncia que a populacdo ja é exposta (BARATTA,
2018).

Desse modo, surge a apresentagdo em custodia como “valvula de escape”, buscando
controlar o poder punitivo e negligente do Estado, garantindo os direitos devidos,
representando uma saida Gtil a permitir o melhor equilibrio do ato de prisdo que efetivamente
deve ser encarado como providéncia excepcional.

O estudo sobre a audiéncia de custodia € essencial para compreender os importantes
impactos e evolu¢Bes no processo penal. A superlotacdo do sistema carcerario € uma
realidade no Brasil, para isto faz-se necessario solugdes que viabilizem a sua efetividade, de
modo a garantir todos os direitos conferidos em lei aqueles que se encontram detidos em

flagrante delito.
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Nesse sentido, o processo penal brasileiro tem reconhecido a relevancia da audiéncia
de custodia, se tornando ferramenta crucial ndo s6 na celeridade e equidade processual, mas
também como fonte de garantia dos direitos humanos e forma de combate ao encarceramento
em massa (BORNIA, 2018).

A escolha do tema a ser desenvolvido no presente estudo, € justificada frente a grande
violéncia que ainda existe nos presidios brasileiros. Relatos de maus tratos e tortura sao
evidenciados com frequéncia, ressaltando a notoriedade em analisar com maior profundidade
esse instituto, tendo em vista a pertinéncia académica, politica e social e a necessidade de
aprimoramentos para que se torne mais iddéneo no que concerne a qualidade de vida e
dignidade dos presos.

Nesse contexto, ao abordar a temética tem-se o0 ensejo de aprofundar o estudo, afim de
compreender a evolucdo alcancada no campo especifico de atuacdo do legislador e dos
operadores do direito, buscando contribuir para atualizar o conhecimento quanto a sua
praticabilidade, mantendo o tema em evidencia e motivando outros estudiosos a analises,
investigacOes e discussoes.

Frente a todas essas consideracOes a respeito da tematica, o0 presente estudo visa
através de pesquisas jurisprudenciais e doutrinarias, responder ao seguinte questionamento
norteador: em que medida se efetivam os direitos humanos do preso na audiéncia de custodia?

A presente pesquisa trata-se de uma abordagem bibliografica, com analise descritiva,
carater qualitativo, com catalogacdo de dispositivos legais, doutrinas que pudessem confirmar
a problematica aqui disposta. O periodo da pesquisa foi de agosto de 2021 a junho de 2022,
tendo como objeto de pesquisa audiéncia de custddia e pandemia.

2 CONTEXTO SOCIAL CARACTERIZADOR DA PANDEMEIA DO COVID-19

Em 2020 o Brasil foi surpreendido com um surto pandémico denominado covid-19,
doenca causada pelo coronavirus, denominada SARS- coV-2. E considerada uma doenca
infecciosa que pode desenvolver para uma sindrome respiratoria (BRASIL, 2020).

Segundo aponta Lima (2021) é importante situar o contexto de pandemia como a
proliferacdo em excesso de contagio de doenca. Possui semelhanca com a gripe que evolui
para uma doenca mais grave, exemplo a pneumonia.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou, na 3222 Sessdo Ordinaria a resolucao

que trata da realizacdo de audiéncias de custodia por videoconferéncia quando ndo for
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possivel a realizacdo, em 24 horas, de forma presencial, enquanto durar a pandemia do novo
coronavirus.

A resolucdo que ja previa a adocao de uma série de cautelas, como evitar a presenca
de agente das forcas de seguranca na sala para ndo inibir o preso, participacdo de
representante do Ministério Publico e garantia de acompanhamento presencial do preso por
advogado ou defensor publico e assim prevenir abuso ou constrangimento ilegal, ganhou
acréscimos que elevam garantias. Entre elas, esta a realizacdo de exame de corpo delito antes
da audiéncia (LIMA, 2021).

O Conselho Nacional de Justica no uso de suas atribuicbes de controlar a atuacédo
administrativa e financeira do Judiciério elaborou a Recomendacdo n° 62 de 17/03/2020 aos
Tribunais e magistrados sobre a ado¢do de medidas preventivas a propagacao da infeccdo pelo

novo coronavirus -Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

Art. 4°. Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de
conhecimento criminal que, com vistas a reduc¢do dos riscos epidemiolédgicos
e em observancia ao contexto local de disseminagdo do virus, considerem as
seguintes medidas

| —a reavaliagdo das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do Codigo
de Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianca
de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos,
indigenas, pessoas com deficiéncia ou gue se enquadrem no grupo de risco;
b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupacao
superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de salde lotada no
estabelecimento, que estejam sob ordem de interdicdo, com medidas
cautelares determinadas por 6rgao do sistema de jurisdicdo internacional, ou
que disponham de instalacbes que favorecam a propagagdo do novo
coronavirus;

c) prisGes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou
gue estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca
a pessoa;

Il —a suspensdo do dever de apresentacdo periodica ao juizo das pessoas em
liberdade provisoria ou suspensdo condicional do processo, pelo prazo de 90
(noventa) dias;

I1l —-a méaxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva,
observado o protocolo das autoridades sanitarias (BRASIL, 2020).

Na atualidade, vislumbra-se a eminéncia de uma nova crise econdmica em decorréncia
dos efeitos causados pela pandemia do COVID-19, o que ja estd demandando a intervencao
do Estado na economia.

No entanto, ndo é somente pela intervencdo na economia que os efeitos da pandemia
podem ser mitigados ou evitados. Nessa linha de ideias, o presente trabalho analisa a funcéo
judiciaria do Estado como instrumento de atenuacdo dos efeitos negativos decorrentes da
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pandemia, em especial, pelo modo como devem ser julgados os conflitos decorrentes das
relacdes obrigacionais, servindo como ponto de apoio o principio da fraternidade e as bases da
teoria do capitalismo humanista (RAMOS, 2021).

E esse percurso investigativo iniciou- se com a andlise do aparato normativo do CNJ,
cuja resposta foi implementada sob a denominagdo de “Plantdo Extraordindrio” como padrao
nacional de operacionalizagao do trabalho forense.

Propde Lima (2021) que o estimulo a utilizacdo mais ampla de formas consensuais de
solucdo de conflitos, alternativas ou complementares ao Poder Judiciario. O dialogo, o
entendimento e 0 emprego de métodos autocompositivos como a negociacdo, a mediacdo e a
conciliacdo, mais do que a judicializagdo dos conflitos, podem proporcionar solucgdes

adequadas para minimizar certos impactos da pandemia no campo do direito dos contratos.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Para tomar em andlise a audiéncia de custddia como realidade é fundamental delimitar
seu conceito em questdes tedricas e préaticas, assim sendo cabe considerar que a audiéncia de
custddia consiste no direito e na garantia da pessoa presa (em flagrante), ser apresentada sem
demora ao juiz competente ou a uma autoridade com plenas funcdes judiciais, para que este
juiz, ou esta autoridade decida em relacdo a manutengdo ou ndo, da prisdo. Desse modo, se
apresenta enquanto mecanismo e exercicio administrativo e judiciario que necessita de um
cuidado especial no sentido de que seja relevante para aquisi¢do de uma responsabilidade em
face as questdes de garantia dos direitos Humanos (LIMA, 2019).

Diante disso, fica exposta na seara judiciaria que, uma das atribuicdes precipuas da
audiéncia de custddia é buscar a prevencdo da pratica de tortura e maus tratos pelos policiais
no caso de excesso de contencdo do acusado, possibilitando e disponibilizando, assim o0s
meios necessarios para erradicar todo e qualquer tipo de atentado e violagdo da dignidade
humana (GRECO, 2018). Sendo assim, tal procedimento é de suma importancia para que a
autoridade policial e o magistrado, que dirige toda a audiéncia estejam atentos ao respeito
dispensados a condicao de ser humano, resguardado ao acusado no instante da sua captura em
uma postura coerente e sistematica.

Diante da presente discussdo é fundamental considerar a historicidade do tema em
analise, por isso se mostra de suma importancia reconhecer sua trajetdria temporal, social e
cultural da audiéncia de custodia. Partindo dessa premissa, sabe-se que para realizar uma

incursdo historica acerca da criagdo e implantagdo da audiéncia de custddia no ordenamento
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juridico brasileiro é imprescindivel atentar e discorrer sobre alguns pontos que foram
condicionantes da adesdo do Brasil a esse método singular.

Na concepcao de Sarmento (2018) existem duas importantes convencdes das quais 0
Brasil é signatério. A primeira delas é a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto
Sao José da Costa Rica, datado de 1969) e a segunda, € o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos do ano de 1966). Tais convengfes foram internalizadas, no ano de 1992,
quando o Brasil através de Decreto n° 678/1992, que determinou a internalizacdo dessas
Convencdes Internacionais. Pode-se dizer, portanto, que desde o ano de 1992 as Normas
presentes em ambos os Pactos sdo obrigatorias no &mbito do direito interno, e o Brasil tem a
severa obrigacédo de exercitar e aplicar os referidos instrumentos legislativos.

Sobre isso € interessante aqui citar o art. 7°., 5, do Pacto de Séo Jose da Costa Rica ou

a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer funcfes
judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem O Seu comparecimento em juiz
(CADH, 1969).

Ainda na intencdo de explicitar tal cenario, Lima (2017) direciona seu pensamento na
premissa de que, as disposi¢Oes dos Tratados Internacionais s&o minimamente vagas, por isso
somente com ambas as normas ndo é possivel a realizagdo da audiéncia de custodia, tornando-
se inviavel sua efetiva pratica no campo juridico.

Ainda nesse sentido, o art. 9° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de
Nova Yorque dispOe que:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera
ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade
habilitada por lei a exercer funcdes judiciais e tera o direito de ser julgada
em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de
pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a
soltura poderd estar condicionada a garantias que assegurem O

comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execucdo da sentenca (DCPNY, 1992).

E importante entender o surgimento da demanda de organizagio das audiéncias de
custodia, na visdo de Nucci (2017) mais precisamente no ano de 2015 quando o CNJ decidiu

que a essa custodia era importante e necessaria, por isso cada Tribunal de Justica passou a
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regular e controlar o tema de forma propria e normativa, 0 que desencadeou uma grande
heterogeneidade acerca das resolucdes processuais, que deveria seguir os requisitos dispostos
em tal resolucdo e ser cumprida impreterivelmente. Diante disso, buscando homogeneizar o
tema, 0 CNJ editou a resolucdo 213/2015 na qual se regula criteriosamente o procedimento do
ato de forma controlada e sistemética. Reconhece-se que isso foi de grande importancia para
que se efetivassem plenamente sua aplicacéo pratica, como também o CNJ editou a resolucgéo
357/2020, que dispbe sobre a realizacdo de audiéncias de custddia por videoconferéncia
quando nao for possivel a realizacdo, em 24 horas, de forma presencial.

Nisso, resta a afirmacdo sobre o reconhecimento de que, apesar da competéncia de
legislar sob o processo penal caber irrestritamente a Unido, o STF compreendeu que o art. 2°
da Convencdo Americana de Direitos Humanos determina que os direitos nela previstos sejam

implementados atraves de leis ou por meio de medidas administrativas.

Art. 2° Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no art. 1° ainda
ndo estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, 0s
Estados partes, comprometem-se a adotar de acordo com suas normas
constitucionais e com as suas disposicGes desta convencdo, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos
tais direitos e liberdades (CIDH, 1948).

A partir de tais aferi¢Oes, fica compreendido que os direitos fundamentais sdo tdo
relevantes que podem ser controlados e regulados por lei ou medidas administrativas desde
que o objetivo seja claramente implementa-los. Sabendo que a audiéncia de custddia ainda
ndo existe na legislacdo brasileira, os Tribunais puderam licitamente regular o tema, ainda que
pela via administrativa propria.

As atribuicbes da audiéncia em questdo € uma esfera ampla e diversa, por isso no
entendimento de Greco (2018) a audiéncia de custodia apresenta trés finalidades a adequacéo
do processo penal brasileiro as determinag6es dos tratados internacionais, tendo em vista que
0 Brasil ratificou a Convencdo Americana De Direitos Humanos em 1992 e ainda ndo havia
implementado a audiéncia de custodia até o ano de 2015. Do mesmo modo, deixando claro, a
confiabilidade do procedimento, pois o acusado tem a possibilidade de estar diante da
autoridade judiciaria para registrar como foi sua captura. Assim sendo, muitos entendem que
isso aprimoraria a maneira pela qual a decisdo de conversdo da priséo em flagrante em
preventiva ou da concessdo da liberdade provisoria seria estabelecida e proferida. Sendo que
seja outro dos seus critérios e finalidades a fiscalizagcdo de maus tratos e tortura praticados

pelos policiais apds a captura dos detidos na sociedade.
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O campo de ocorréncia da audiéncia de custodia é aprimorada em diferentes ritmos de
acomodacdo e evolucdo, por isso elevando um pensamento critico e reflexivo acerca do que
seja efetivamente o instituto da audiéncia de custddia, embora previsto, hd muito, em Tratados
Internacionais dos quais o Brasil é signatario, em especial destaque a Convencdo Americana
de Direitos Humanos, mais conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ainda se apresenta como tema bastante recente no
cenario brasileiro. E ndo é realmente praticada e constituida tem que ser e como esta prevista
em documentos oficiais do Estado, por exemplo, muitas vezes € presenciada, na préatica
situacdes de atraso em suas realizacGes, ndo cumprimento do rito estabelecido e tantas outras
incompletudes e incoeréncias (RAMOS JUNIOR, 2019).

O exercicio das audiéncias de custodia é planejado por 6rgdos normativos. Sabe-se
que mediante a voluptuosa necessidade de se entender e reconhecer a consubstanciacdo do
procedimento da audiéncia de custddia, realizada nas comarcas locais, desde o espago urbano
mais organizada e bem estruturada até o municipio menos equipado é que se considera a sua
realizacdo incompleta e deficiente. Tudo isso é claramente motivo para que 0s operadores do
direito se insurjam no sentido de compreender melhor sua atuacao e favorecer para que sejam
cumpridos seus requisitos de forma progressiva e plena (BAHIA, 2018).

Pode-se enxergar muitas discussdes e perspectivas acerca dos condicionantes da
audiéncia de custddia. No dizer de Sarlet (2018) a audiéncia de custodia, ja estabelecida em
modelos e inspiragdes internacionais, como ‘audiéncia de garantias’, demonstra apresentar
um vasto arcabouco tedrico e pratico capaz de se adaptar as mudancas sociais vigentes em que
se emite um ato pré-processual, de &mbito judicializado, o qual tem a premissa de garantir ao
preso a sua apresentacdo pessoal, sem demora, a uma autoridade judicial, para que seja
realizado o necessario controle de legalidade, necessidade, aprimoracédo e adequacéo da prisao
cautelar, além de permitir que o juiz verifique integralmente eventuais agressdes e maus-tratos
praticados por policiais no decorrer do ato de flagrante e condugéo do preso. Dessa forma,
cada vez mais é interessante verificar que esse método transparece uma enorme seguranga €
eficacia em sua realizacao.

Refletindo a respeito de tudo isso é que Barbosa (2019) recorre ao entendimento de
que a audiéncia de custddia, em um momento inicial tem o objetivo claro de efetivar a
consolidagdo de um equilibrio forte e harménico em todo o processo penal brasileiro junto
aos Tratado Internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatario. Assim é

claramente oportuno direcionar praticas para que cada individuo seja beneficiado com uma
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significativa margem de apreciacdo quanto a funcionalidade e utilidade dos direitos e
garantias veiculados nos tratados que voluntariamente aderiram e se mantem inseridos.

Nesse contexto tem-se muitas urgéncias e inquietacdes. Para Capez (2019) o que e faz
urgente compreender € que, ndo se espera que a audiéncia de custddia, por si s6, erradique a
tortura policial no Brasil, pratica errbnea esta que se manteve em voga durante todo o periodo
ditatorial e que se positiva até os dias contemporaneos, atuando como uma espécie de
mecanismo de sistema penal subterraneo. Entretanto, a pratica e implementacdo da audiéncia
de custdédia no ordenamento juridico patrio, manifesta-se como um imprescindivel

instrumento para minimizar o indice de tortura policial nesse processo decisério inicial.

N&o se pode esquecer que, a0 menos no Estado Democratico de Direito, a
funcdo das ciéncias penais, e do processo penal em particular, é a de
contengdo do poder. O processo penal sd se justifica como Obice e a
opressdo. O desafio é fazer com que sempre, e sempre, as ciéncias penais
atuem como instrumento de democratiza¢do do sistema de justica criminal
(CAPEZ, 2019, p. 98).

Mediante essa premissa tedrica, que fundamenta um pensamento imerso em teores
juridicos préaticos é que se cogita a emergéncia de uma possivel situacdo de manutencgdo e
controle de uma prisao ja se da na forma de contraditdrio diferido, o que reduz a possibilidade
de uma plena e total embate e confrontacdo de argumentos, ainda mais se uma das partes esta
presa e ndo tem a possibilidade e abertura de buscar e arregimentar documentos ou obter
outros recursos de prova que provem efetivamente a ilegalidade ou desnecessidade da prisé&o.

Concordando com Moraes (2018) fica verificada a premissa de que, o procedimento
de efetivacdo, na pratica de uma audiéncia de custodia, considerando todos os seus aspectos
inerentes a legislacdo e conduzindo a figura do preso a presenca do juiz, esse deve, dentro de
24 horas, prazo que necessita ser obedecido e cumprido, o acusado, preso deve ser ouvido, de
viva voz, para que seja executado um fundamental mecanismo dialético de controle da
legalidade e justica da prisdo cautelar. Assim, o sujeito acusado, que fora capturado deve
expressar como se deu 0 seu transporte e a sua conducdo dentro da viatura, como foi sua
interagdo com os policiais, de fato, como foi realizada a abordagem policial e se foi violado
algum direito inerente a condigdo humana.

Citando a Convencdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa
Rica, Camargo (2018) relembra que aquele individuo que fora detido ou retido necessita ter
sua conducdo baseada e perpassada na agilidade, tendo o prazo estipulado de 24 horas, para

que, sem demora, seja apresentado diante de um juiz ou outra qualquer autoridade autorizada
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por lei a exercer fungdes judiciais. Como ja foi enfatizado tais fungfes sdo escuta, dialogo e
recolhimento de indagacgdes sobre o tratamento ofertado ao preso durante a sua trajetéria até a
cadeia ou delegacia.

Sarlet (2017) a todo instante relembra a singela e real relevancia de obediéncia ao
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o qual enseja, de maneira bem enfatica
que, qualquer individuo preso ou encerrado em virtude de infracdo penal devera ser
conduzido, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a
exercitar fungdes judiciais. Tal medida vem sendo positiva e digna de reconhecimento, para
que ocorra a coibicdo a atos de rebeldia, de desumana agressédo ao preso, que muitas vezes,
por ser carente, de baixa renda, estar embriagado, em condigdes desfavordveis acaba sendo
alvo de violéncia fisica e psicoldgica, sofrendo injustas tensdes.

Sobre este tema, Ramos Junior (2019) traz uma assertiva que € bastante contundente, a
qual leva ao pressuposto que a Corte Europeia de Direitos Humanos e o Comité de Direitos
Humanos das Nacgdes Unidas (6rgdo responsavel por interpretar o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos) ndo postulam um prazo determinante para a realizacdo dessa
audiéncia de custodia. No entanto aqui no Brasil, o que se percebe é uma organizada
orientacdo jurisprudencial para assegurar, mesmo que com algumas dificuldades, um controle
judicial imediato a respeito da prisdo. Compreende-se que o sistema judiciario tem um grande
déficit de funcionarios, sejam delegados suficientes para ficarem de plantdo nas cidades
interioranas, ou Promotores de Justica e até Magistrados em comarcas, mas € imprescindivel
que no prazo de 24 horas o preso seja ouvido, até para que sua situacao seja resolvida de
forma habil.

Diante de tal afericdo resgata o pensamento emitido por Sarmento (2018) que, o
importante é realizar uma compreensao interpretativa adequada do que vem sendo instituido
pelo procedimento da audiéncia de custddia, sempre levando em conta que, dependera das
circunstancias e particularidades de cada contexto e caso, devendo prevalecer a razoabilidade
e a proporcionalidade como principios norteadores. Consequentemente é por essas e outras
razdes que o contexto social vigente na seara judicial tem sido incansavel em efetivar métodos
gue sejam compativeis tanto com a quantidade de pessoal disponivel nos foruns e delegacias,
guanto com 0s eminentes e insurgentes direitos dos individuos presos em ter um ambiente

favoravel a sua plena dignidade humana.

2.2 DIREITOS CONSAGRADOS NA AUDIENCIA DE CUSTODIA
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Os principios e garantias que norteiam a questdo da audiéncia de custddia possuem
respaldo na lei e para isso foi percorrido um longo caminho de lutas e planejamento para
estruturacdo de leis e projetos. Greco (2018) revela que mais precisamente falando acerca do
contexto social e judicial brasileiro, fica compreendido que ja se predispGe consoante ao
Projeto de Lei n® 554/2011, sendo estipulado o prazo maximo de 24 horas para ser realizada a
conducdo do preso. Isso ja se transforma em condic¢Bes permissivas para que seja mais rapido
o trabalho de escuta do preso, para que adiante um possivel relaxamento de priséo.

A ideia e a representacdo da questdo dos direitos humanos € um debate proficuo nos
meios judiciais, sociais e académicos, pelo fato de que os direitos humanos sempre foram
razdo de existir para qualquer implementacdo de propostas que sejam capazes de influenciar
na seara juridica. Este pode ser considerado o principio de maior extensdo, alcance,
visibilidade e significacdo, fundamental do Estado Democratico de Direito, firmamento
expresso na Constituicdo de 1988 como um dos basilares direitos imersos em um pais o qual
se sustenta no principio da humanizacdo.

Para Moraes (2018) a dignidade humana ja consolidada no arraigado principio
constitucional vigente no Estado Democratico de Direito se faz um dos mais fundamnetais e
consagrado elemento de ligaco entre os individuos de direitos. E compreendido como um
principio de manifestagdo primeira que efetiva e garante os valores constitucionais, carregado
de sentimentos e emocg0des subjetivas. Isso se explica pelo fato de que a dignidade da pessoa
humana € o nudcleo existencial primordial e comum a todas as pessoas humanas (LIMA,
2017).

De acordo com Capez (2017) o principio da dignidade humana demonstra para o
Direito penal a assunc¢do, bem como garantia do total respeito a autonomia dos sujeitos presos
em flagrante, expressado no exercicio de sua liberdade o dever de ser respeitado e
considerado sua condicdo de sujeito de direitos. Preceitua a igual dignidade para todos 0s
cidaddos que formam o Estado Democratico de Direito. Dessa forma, o Poder Judiciario,
através da audiéncia de Custodia deve zelar pelo cumprimento do seu papel em caracterizar e
determinar a funcionalizacdo de todos os institutos juridicos a pessoa humana.

Compreende-se que os presidios brasileiros sempre foram alvos de muitas discussoes,
a problematica do sistema carcerario estd diretamente associada a superlotacdo e ao
tratamento dos sujeitos presos, sendo esta uma questdo que envolve a ameaca dos direitos
humanos e seu pleno exercicio. Nesse sentido, para o entendimento dos Direitos Humanos é
necessario desmistificar a crenca que esses direitos sdo para a protecdo de individuos

delinquentes, visto que o0 encarceramento visa a ressocializacdo daqueles que se encontram
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detidos e n&o apenas punir, de modo que possa ser reintegrado em sociedade e ndo venha a
reincidir. Assim € um desejo de corrigir 0s erros e trabalhar posturas.

Para que tais direitos e principios sejam garantidos é fundamental a contribuicdo de
diversos 6rgdos e setores judiciais, nesse sentido é imprescindivel a atuacdo incisiva do
Conselho Nacional de Justica no que se refere ao estabelecimento de solugbes para o sistema
prisional, indica, indubitavelmente, a construcdo de uma politica judiciaria dinamica e
inquieta com a situacdo do sistema carcerario brasileiro que, atualmente, tem um grande
percentual de individuos presos provisoriamente (SARMENTO, 2018).

Fica ainda relevante considerar o que diz Moraes (2018) sobre a situagédo periclitante
dos presidios brasileiros, face a uma superlotacdo exorbitante que consequentemente
compromete a dignidade dos sujeitos presos. Nesse contexto, em um pais que apresenta
elevados indices de superlotagcdo nos presidios e possui a quarta maior populacéo prisional do
planeta, a adesdo ao Projeto de Audiéncia de Custddia se apresenta extremamente necessaria,

pois é recurso que antecipa as transformagdes legislativas propostas pelo pacote anticrime:

Art. 310. Apos receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de
até 24 (vinte e quatro) horas apos a realizacdo da prisdo, 0 juiz devera
promover audiéncia de custédia com a presenca do acusado, seu advogado
constituido ou membro da Defensoria Publica e 0 membro do Ministério
Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente:

| - relaxar a prisdo ilegal; ou

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas
ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisao; ou

I11 - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianca (BRASIL, 1941).

Nesse sentido, a lei estabelece o prazo maximo de até 24 horas, para que, a partir da
lavratura do auto de prisdo em flagrante, ocorra o encontro do acusado com a autoridade
judiciéria, para que seja relatada como se deu esse percurso de condugdo em viatura policial e
como os agentes policiais se comportaram perante ele. O intuito € saber se houve agressoes,
ou qualquer outra manifestacdo que cologque em risco a vida e integridade do sujeito.

Na referida audiéncia estardo presentes, o Ministério Publico, na figura do Parquet, o
preso e os policiais que o conduziram. Serd feita uma entrevista na qual se obtera informacdes
basilares e esclarecedoras ao tratamento dado a tal sujeito quando por ocasido de sua prisao.

Nesse sentido a lei ainda destaca que:

8§ 1°Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato em qualquer das condicGes constantes dos incisos I, Il ou Il1
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do caput do art. 23 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), podera, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade
provisdria, mediante termo de comparecimento obrigatério a todos os atos
processuais, sob pena de revogagao.

§ 2° Se o juiz verificar que o0 agente é reincidente ou que integra organizacéo
criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito,
deverd denegar a liberdade provisoria, com ou sem medidas cautelares
(BRASIL, 1941).

Aqui ficam expostas as possibilidades que o juiz tem na ocasido da prisdo, onde o
mesmo observara se 0 preso representa perigo a sociedade, se ha motivos suficientes que
ensejem a manutencgdo de seu carcere, se ha indicios de que ele representa ameaca a conducéo
da investigacdo e isso resultara em procedimento de deflagracdo de prisdo provisoria, ou
preventiva. Sendo que ha prazos para a primeira, em que 0 prazo para prisdo temporéaria é de 5
dias nos casos de crime comum, sendo prorrogaveis pelo mesmo periodo, comprovada
extrema necessidade, ja& nos casos de crimes hediondos, o prazo para este tipo
de priséo cautelar € de 30 dias sendo prorrogaveis por igual periodo, comprovada extrema
necessidade (BRASIL, 1941).

Salientando também que se o0 preso ndo representar nenhum perigo, se for primario, de
bons antecedentes, se o crime couber fianca ele receberd sua liberdade, para responder ao
processo solto. Isso tudo se fara com base na audiéncia de custodia, dai sua importancia.

Todos as atitudes tomadas pelo juiz na audiéncia de custodia precisam ser motivados,
fundamentados. Nesse sentido também é imperioso afirmar que segundo afirma o 8 3° do
referido artigo 310 do CPP, a autoridade que deu causa, sem motivacdo idbnea, a nédo
realizacdo da audiéncia de custodia no prazo estabelecido no caput deste artigo respondera
administrativa, civil e penalmente pela omissao.

Na mesma linha de entendimento de Nucci (2017) mesmo diante da total relevancia
apresentada pela audiéncia de custddia, essa ainda enfrenta uma considerdvel resisténcia
diante da sociedade punitivista, na qual, marcada pelo fardo do direito penal do inimigo, as
prisdes preventivas tém um visivel apreco popular. Desse modo, 0 que se verifica é um
singular sentimento de angustia da sociedade em enclausurar o individuo preso, pois no
entendimento do povo, em geral, apenas se executa plenamente a justica no momento em que
0 sujeito infrator é encarcerado.

Lima (2017) ainda vem colocar em debate a questdo do uso do recurso de algemas nos
sujeitos presos em que ndo apresentam resisténcia no momento da abordagem. Esse sim, pode
ser interpretado como um grave problema durante a realizacdo das audiéncias, pois estas

deveriam ser utilizadas somente em casos extremados, fundado receio de fuga ou de perigo a
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integridade fisica prépria ou alheia, devendo, ainda, a excepcionalidade ser justificada por
escrito, conforme o art. 8° da Resolucdo do CNJ n° 213/2015.

Nessa mesma seara de acontecimentos € que se faz necessario citar os argumentos
apresentados por Lima (2019) quando revela o contetdo da Sumula Vinculante n° 11, de
representacdo do STF:

Sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

Aqui fica expressa a urgente possibilidade de anular a prisao ou o ato processual frente
a abuso de poder, uso de dispositivos como algemas sem necessidades faticas, sob pena,
ainda, de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou autoridade e sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

Compreende-se que uma das finalidades da imediata apresentacdo dos presos em
flagrante a autoridade judiciaria, segundo as ja referidas convencdes internacionais, € garantir
plenamente a integridade fisica e psiquica do individuo detido, verificando possiveis maus
tratos praticados durante ou logo apés a detencéo e contribuindo, assim, para erradicar a velha
pratica ditatorial da tortura como recurso para obter uma possivel confissdo. Embora a
audiéncia de custodia represente uma ferramenta fundamental para desconstruir e repensar a
cultura de violéncia institucional, é necessario reconhecer que tais praticas estdo
profundamente enraizadas na sociedade, onde a violéncia é naturalizada como parte
necesséria e ordinaria da abordagem policial (LIMA, 2019).

A ideia e a representacdo da questdo dos direitos humanos se consagra como
procedimento importante nos meios judiciais, sociais e académicos, pelo fato de que os
direitos humanos sempre foram razdo de existir para qualquer implementacdo de propostas
que sejam capazes de influenciar na seara juridica. Este pode ser considerado o principio de
maior extensdo, alcance, visibilidade e significacdo, fundamental do Estado Democratico de
Direito, firmamento expresso na Constituicdo de 1988 como um dos basilares direitos imersos
em um pais o qual se sustenta no principio da humanizagéo.

Para Moraes (2018) a dignidade humana ja consolidada no arraigado principio
constitucional vigente no Estado Democréatico de Direito se faz um dos mais fundamentais e

consagrado elemento de ligacdo entre os individuos de direitos. E compreendido como um
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principio de manifestacdo primeira que efetiva e garante os valores constitucionais, carregado
de sentimentos e emocGes subjetivas. Isso se explica pelo fato de que a dignidade da pessoa
humana € o nuacleo existencial primordial e comum a todas as pessoas humanas (LIMA,
2017).

De acordo com Capez (2019) o principio da dignidade humana demonstra para o
Direito penal a assun¢do, bem como garantia do total respeito a autonomia dos sujeitos presos
em flagrante, expressado no exercicio de sua liberdade o dever de ser respeitado e
considerado sua condicdo de sujeito de direitos. Preceitua a igual dignidade para todos 0s
cidaddos que formam o Estado Democratico de Direito. Dessa forma, o Poder Judiciario,
através da audiéncia de Custodia deve zelar pelo cumprimento do seu papel em caracterizar e
determinar a funcionalizacdo de todos os institutos juridicos a pessoa humana.

Compreende-se que os presidios brasileiros sempre foram alvos de muitas discussoes,
a problematica do sistema carcerario esta diretamente associada a superlotacdo e ao
tratamento dos sujeitos presos, sendo esta uma questdo que envolve a ameaca dos direitos
humanos e seu pleno exercicio. Nesse sentido, para o entendimento dos Direitos Humanos é
necessario desmistificar a crenca que esses direitos sdo para a protecdo de individuos
delinquentes, visto que o encarceramento visa a ressocializagdo daqueles que se encontram
detidos e n&o apenas punir, de modo que possa ser reintegrado em sociedade e ndo venha a
reincidir. Assim € um desejo de corrigir os erros e trabalhar posturas.

Ajuizada no més de junho do ano de 2015, a ADPF n° 347 postula o reconhecimento
do “estado de coisas inconstitucional” a qual vive o atual sistema carcerario brasileiro por atos
de omissdo e comissdo praticados pelo poder publico e que ferem os direitos fundamentais
dos apenados (CAPEZ, 2019). Trata-se de uma situacdo de inércia ou omissao que ocasiona
problemas estruturais na concretizacdo normativa da Constituicdo e da legislacdo correlata, e

nada é feito para melhorar a situacao.

A organizacdo dos direitos humanos € um espaco amplo, assim diante de um aspecto
geral, os Direito Humanos séo divididos em geragdes ou dimensdes que preveem diversos
direitos, sejam eles Civis, Politicos, Sociais, Culturais, Econémicos e Difusos. No primeiro
aspecto, sdo apreciados direitos individuais, como a liberdade, no segundo pensa-se no
coletivo, ou seja, na sociedade como um todo.

A ideia e garantia do principio da dignidade da pessoa humana esta disposto nos
artigos 1° e 5° da Constituicdo Federativa do Brasil. De modo que, a violagdo de quaisquer

normas dos Direitos Humanos, resultard em prejuizo ndo s6 para o réu, mas para toda a
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sistematica processual penal. No que se refere a conducdo do processo prisional, a pessoa
acusada tem direito a um julgamento célere, assim como a sociedade cobra do Poder
Judiciario essa eficiéncia.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il — a dignidade da
pessoa humana;

[...]

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: Il — ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante (BRASIL, 1988).

Nesse sentido & importante entender que, esse principio, coloca o ser humano numa
perspectiva ou plano central da constituicdo. Objetivando garantir que néo seja tratado como
mero objeto de manipulacdo, compreendendo os pré-requisitos e as condi¢cdes fundamentais
necessarias para uma vida apropriada, em que todos os sujeitos sociais devem ser tratados
com respeito e igualdade. Impedindo qualquer impasse que venha a impossibilitar ou
dificultar o desenvolvimento potencial individual do cidaddo, para a elaboracdo de uma
sociedade plena e justa. Nesse sentido, vale ressaltar que apds o periodo de 21 (vinte e um)
anos de ditadura militar no Brasil, o constituinte resolve discutir abertamente sobre a préatica
da tortura, com o intuito de garantir a integridade fisica e psiquica do cidaddo, em
consonancia com o direito a vida, garantindo que esse passado de opressdo e autoritarismo,
ndo venha a se repetir (BAHIA,2018).

Esse fundamento, desconstroi a ideia de que os interesses do Estado e da Unido estdo
acima da liberdade individual. A dignidade estd presente na forma como as pessoas se
relacionam, através do autoconhecimento e responsabilidade da propria vida, levando em
consideracdo a realidade de respeito estabelecidos no convivio social. De modo que, a justica
possa intervir nesses padrdes colocando limites baseados nos direitos fundamentais,
observando a forma como merecem ser tratados todos os seres humanos (MORAES, 2018).

Sabe-se que as garantias constitucionais sdo dispositivos organizados para assegurar o
pleno cumprimento dos direitos fundamentais da pessoa humana como cidaddo, direitos os
quais sdo inerentes a pessoa humana e positivados dentro de um determinado Estado. E
também o conjunto de direitos que a Lei Magna ou a Constituicdo de um pais assegura aos
seus cidaddos. E possivel compreender diversos aspectos que demonstram o status de garantia

constitucional da audiéncia de custodia. Primeiramente, sobre a necessidade da condugdo do
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acautelado a autoridade judicial dentro de um prazo razoavel, conforme disposto no artigo 7°,

item 5, da Conven¢do Americana Sobre os Direitos Humanos de 1948, dispdem:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de
um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer funcdes judiciais e
tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem O Seu comparecimento em juizo
(CADH, 1948).

Partindo dessa afericdo, sabe-se que o principio da ampla defesa esta positivado na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, momento em que dispde “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Ainda, no inciso
LXXIV do referido artigo estabelece que ““(...) o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recursos” (CADH, 1948).

Diante dessa discussao é relevante pontuar que ao réu é concedido o direito de valer de
amplos e extensos recursos e métodos para se defender da imputagdo feita pela acusacgéo.
Encontra fundamento constitucional no art. 5° LV. Considerado, no processo, parte
hipossuficiente por natureza, uma vez que o Estado é sempre mais hegemonico, agindo por
Orgéos constituidos e a bem articulados valendo-se de informacdes e dados de todas as fontes
as quais tem acesso, merece o réu um tratamento diferenciado e justo razdo pela qual a ampla
possibilidade de defesa se Ihe afigura de vida pela forca estatal (NUCCI, 2017).

Quando se reflete sobre os direitos humanos é importante ter em mente que o conceito
da dignidade da pessoa humana € um conceito historico, social e cultural constituido atraves
do passar do tempo e das geracGes. Sendo assim, 0 mesmo é extremamente amplo e complexo
construido numa diversidade de valores existentes no contexto social (LIMA, 2017).

E reconhecido que a dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
indispensaveis que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a Ihe assegurar as minimas e regulares condicGes existenciais para
uma vida digna e saudavel, além de proporcionar e promover sua participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
cidadaos e sujeitos sociais. (SARLET, 2018).
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Nesse contexto é importante colocar que o principio da dignidade da pessoa humana
deve ser sempre garantido e respeitado, visto que o mesmo serve como parametro regulador
para todo o ordenamento juridico (SARMENTO, 2018). Assim sendo, a realidade da
presuncao de inocéncia surgiu para efetivar o direito de defesa do sujeito acusado, para que 0
mesmo ndo fosse considerado como cidadéo culpado antes do final da instrucéo.

Contra isso, ergueram-se as teorias iluministas que revelando uma preocupagéo
humanistica com os direitos do sujeito social, partiam da constatacdo elementar de que ao
processo criminal sdo submetidos tanto individuos culpados como inocentes, de sorte que a
sociedade civilizada ¢ preferivel a absolvigdo de um sujeito culpado a condenacdo de um ser
inocente (BARBOSA, 2019).

Assim, a questdo do principio da presuncdo da inocéncia esta estabelecida na
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LVII, o qual indica que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria” (BRASIL,
1988).

Camargo (2010) aponta que a atual escrita e redacao do inciso LVII do referido artigo
da Constituicdo Federal foi produto de transformacdes, metamorfoses, e efetivas melhorias de
versdes e redacdes anteriores. A primeira delas originou-se de um parecer da Subcomisséo
dos Direitos e Garantias Individuais, o qual dizia que: Considera-se inocente todo o cidadéo,
até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria. Contudo, é importante esclarecer
que a expressao “cidadao” nao foi satisfatoria, pois remetia a ideia de que o principio somente

era aplicavel aos individuos nacionais.

3 AUDIENCIA DE CUSTODIA EM TEMPOS DE PANDEMIA

E possivel observar que a Covid-19 foi utilizada de modo mais recorrente como
argumento para conceder a liberdade provisoria do que para manter a prisdo. Entretanto, como
argumento de soltura, a doenca foi abordada de maneira genérica, sem que se considerassem
detalhes sobre a situacdo especifica do custodiado. Mencionou-se, apenas, que o custodiado
devia ser solto para ndo aumentar o risco de exposi¢do ao virus dentro da populacéo
carceraria.

Como argumento de prisdo, a Covid-19 foi utilizada em termos pouco mais
especificos: o custodiado ndo fazia parte do grupo de risco, logo deveria ser mantido preso.

As agOes para combater a doenga foram definidos em encontros virtuais promovidos
pelo Conselho Nacional de Justica que estabeleceram a Recomendagdo CNJ 62/2020, que

prevé protocolos para luta contra o Covid-19 no sistema carcerario, no qual, os Grupos de
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Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (GMF) dos tribunais terdo de enviar a cada 15 dias ao Conselho Nacional de
Justica informacgdes acerca de casos suspeitos e confirmados da Covid-19, assim como o
namero de mortes, incluindo os servidores (RAMOS, 2021).

Entretanto, faz-se necessario analisar as prisdes em flagrantes, para isso, 0 CNJ sugere
que sejam relaxadas as prisfes ilegais, concedida a liberdade provisoria, ou de forma
excepcional, convertida em prisdo preventiva quando se tratar de crimes cometidos com

violéncia ou grande ameaca contra pessoa, como preveé o artigo 8°, §81°, I, alinea C:

c) excepcionalmente, converter a prisdo em flagrante em preventiva, em se
tratando de crime cometido com o emprego de violéncia ou grave ameaca
contra a pessoa, desde que presentes, no caso concreto, 0S requisitos
constantes do art. 312 do Cddigo de Processo Penal e que as circunstancias
do fato indiquem a inadequacdo ou insuficiéncia das medidas cautelares
diversas da prisdo, observado o protocolo das autoridades sanitarias.
(Recomendacdo no 62 de 17 de marco de 2020)

Nesse sentido, em tempos de pandemia covid-19, o exame de corpo de delito deve ser
realizado na data da pris@o pelos profissionais de satde no local em que a pessoa presa estiver
por registro fotogréfico do rosto e corpo inteiro, com o intuito de documentar indicios de
tortura ou maus tratos e, se necessario, podera entrevistar o preso por meios telematicos.

Nessa entrevista, 0 magistrado indagara sobre eventuais sintomas do Covid-19, assim
como a exposicao a fatores tidos como de risco — viagens ao exterior ou contato com pessoas
contaminadas — se forem apresentados os sintomas, devera haver a disponibilizacdo a
maéscara, adog¢do de procedimentos instituidos pelo Sistema Publico de Saude, e em caso de
conversao da prisdo em flagrante em preventiva, encaminhamento a rede de salde para
diagnostico, comunicacdo e atendimento previamente ao ingresso no estabelecimento
prisional, notificando o juizo competente (LIMA, 2021).

Ao se tratar de manutencdo na realizacdo de audiéncias, é recomendado a adog¢do de
medidas, que s&o: a restricdo temporaria da presenca de visitantes do publico em geral, tendo
que ser em um local aberto ou ampliado, como as salas de juri e auditérios, como a
substituicdo temporaria de magistrados e agentes publicos que pertencam ao grupo de risco, a
adoc¢do de medidas de higiene e de prevencao, tais como a disponibilizacdo de agua corrente,
mascara, alcool gel e demais itens.

Dar uma garantia de salubridade e providéncia de isolamento e, de forma excepcional,

uso de algemas, que se necessarias devem ser devidamente higienizadas e por fim, a reducéo



27

do tempo de permanéncia nas carceragens dos Foruns, aplicando-se, no que for cabivel, as

Varas de Infancia de Juventude, como prevé o artigo 11° da Recomendacéo 62/2020:

Art. 11. Quanto as regras de visitacdo em estabelecimentos prisionais e
unidades socioeducativas, recomendar aos magistrados que zelem pela
elaboracdo de plano de contingéncia pelos gestores competentes, o qual
devera observar preferencialmente os seguintes aspectos: | — comunicagdo
prévia ao juizo competente acerca de qualquer alteracdo no regime de visitas
e entrega de itens as pessoas privadas de liberdade, particularizando as
razdes que fundamentaram a decisdo, o carater provisorio da medida e o
prazo estimado para sua duracdo ou reavaliacdo; Il — notificacdo prévia ao
defensor, familiares e visitantes acerca de qualquer alteragdo no regime de
visitas e entrega de itens as pessoas privadas de liberdade, indicando as
razbes que fundamentaram a decisdo, o carater provisério da medida e o
prazo estimado para sua duracdo ou reavaliacdo; Il — obrigatoriedade de
higienizagdo dos espacos de visitacdo e fornecimento de maéscaras e itens de
protecdo individual aos visitantes, conforme o protocolo sanitario; IV —
proibicdo da entrada de visitantes que apresentem febre ou sintomas
respiratérios associados a Covid-19 e encaminhamento para o servico de
salde de referéncia; V — adocdo prioritaria do fracionamento da visitagdo em
diferentes dias e horérios, a fim de reduzir o nimero de pessoas que circulam
nos locais e assegurar a manutencdo de distancia respiratéria segura; VI —
previsdo de medidas alternativas compensatérias as restricdes de visitas,
facilitando a utilizacdo de outros meios de comunicagdo. Paragrafo Unico.
Na hipétese de restri¢do de visitas, ndo podera ser limitado o fornecimento
de alimentacdo, medicamentos, vestuario, itens de higiene e limpeza.
(BRASIL, 2020).

Além da notificacdo ao juizo competente para avaliar a substituicdo da prisdo ou
medida socioeducativa de meio fechado por medida néo privativa de liberdade por conta da
auséncia de espaco para o devido isolamento. Por fim, deve ser assegurado o pleno direito a
informacdo sobre as providéncias adotadas em virtude de suspeita ou confirmacdo de
diagnostico de Covid-19 as pessoas privadas de liberdade, bem como a seus familiares e

defensores.

3.1 O PACOTE ANTICRIME E A AUDIENCIA DE CUSTODIA
No dia 23 de janeiro de 2020, entrou em vigor a Lei n® 13.964/2019, que promoveu

diversas alteracdes no Cdédigo de Processo Penal, no Cédigo Penal, na Lei de Execucao Penal,
na Lei dos Crimes Hediondos, entre outras legislacGes penais e processuais penais. A lei é
oriunda do “Projeto de Lei Anticrime”, assim denominado pelo seu propositor Sérgio Moro,
entdo Ministro da Justica e Seguranca Publica

As audiéncias de custddia vém sendo implementadas no Brasil desde o inicio do ano

de 2015,em cumprimento a tratados e convengdes internacionais. Caracterizam-se
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por ser um ato formal de apresentacdo da pessoa presa a uma autoridade judicial, com a
finalidade de possibilitar a fiscalizacdo da legalidade da prisdo e a apuracdo de possiveis atos
de tortura ou maus-tratos policiais, além de promover a oralidade no momento de apreciacao

da prisdo em flagrante e decisdo sobre a necessidade de custodia cautelar (LIMA, 2021).

3.2 APRISAO NO BRASIL

Dessa forma, o instituto nd&o foi uma inovagdo introduzida ao nOSso
ordenamento juridico somente a partir da Lei n°® 13.964/2019, mas a sua inclusdo como
procedimento obrigatorio previsto pela nova redagdo do artigo 310 do Codigo de Processo
Penal representa um grande avanco no sentido de efetivacdo e consolidagdo dessa
garantia no sistema justica criminal brasileiro.

N&o obstante, as alteracdes promovidas pela lei ocasionaram algumas mudancas no
procedimento do instituto e trouxeram aspectos questionaveis a disciplina das audiéncias e do
préprio regime de custodia cautelar.

A positivacdo do instituto da audiéncia de custodia no Codigo de Processo Penal,
embora passivel de alguns questionamentos pontuais, foi de extrema importancia,
na medida em que positivou o instrumento processual definitivamente no texto legal.
Conforme referido anteriormente, a previsdo da apresentacdo imediata da pessoa presa
a uma autoridade judicial ja se encontrava no plano normativo patrio, desde a ratificacdo do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (LIMA, 2021).

Mesmo com a sua previsdo em diplomas normativos de carater supralegal, a
audiéncia de custodia enfrentou ampla resisténcia em sua implementagdo, pois 0s
operadores do direito ainda limitam assuas praticas a literalidade da “lei”. Assim, a
consolidacdo do instituto na legislagcdo processual penal fortalece ainda mais a incorporagéo
de direitos fundamentais e a tentativa de tornar o processo um instrumento de garantias, € nao
de violacOes de direitos.

A partir da alteracdo conferida pela Lei n° 13.964/2019, o artigo 310 do Cddigo de
Processo Penal torna-se o responsavel por determinar a obrigatoriedade de apresentacdo do
flagrado, em até 24 horas, a audiéncia de custddia, bem como estabelecer os procedimentos
que devem ser observados para a sua realizacdo. Embora tenha como base as normativas
estabelecidas na Resolucdo n° 213/2015 do CNJ, alguns pontos ndo foram observados e

merecem consideragdes, como € ocaso da necessidade da audiéncia de custodia para todos 0s
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tipos de prisdo e da (in)constitucionalidade do § 2° no que tange & impossibilidade
de liberdade proviséria quando o agente € reincidente, integra organizacao criminosa armada

ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito.

4 CONCLUSAO

Como visto, ndo ha duvidas quanto a obrigatoriedade da apresentacdo do individuo
preso em flagrante & audiéncia de custodia, nos termos da nova redagdo do artigo 310 do
Caodigo de Processo Penal. No entanto, a auséncia de expressa previsdo quanto a realizacdo de
audiéncia de custddia ap0s prisdes decorrentes demandados possibilita questionamentos sobre
a necessidade ou obrigatoriedade de apresentacdo da pessoa presa nesses casos.

A Lei n® 13.964/2019 também conferiu nova redacdo ao artigo 287 do Cddigo de
Processo Penal, ao prever que “se a infracdo for inafiancdvel, a falta de exibi¢do do mandado
ndo obstara a prisao, e o0 preso, em tal caso, sera imediatamente apresentado ao juiz que tiver
expedido o mandado, para a realiza¢do de audiéncia de custodia”.

No atual contexto provocado pela pandemia do SARS-CoV-2, alguns Tribunais, como
0 TJPB estabeleceram que as Audiéncias de Custodia deveriam ser realizadas de forma
online.

O Conselho Nacional de Justica no uso de suas atribuicbes de controlar a atuacédo
administrativa e financeira do Judiciario elaborou a Recomendacdo n° 62 de 17/03/2020 aos
Tribunais e magistrados sobre a adoc¢do de medidas preventivas a propagacgéo da infeccao pelo
novo coronavirus no &mbito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

Os deveres do Advogado na Audiéncia de Custddia quando estas puderem ser
realizadas permanecem inalterados. Entretanto a Resolucdo 62 de 17 de maio de 2020 do
CNJ, recomenda que “Tribunais e aos magistrados, em carater excepcional e exclusivamente
durante o periodo de restrigdo sanitaria, como forma de reduzir os riscos epidemioldgicos e
em observancia ao contexto local de disseminacédo do virus, considerar a pandemia de Covid-
19 como motivacdo idonea, na forma prevista pelo art. 310, paragrafos 3° e 4°, do Codigo de
Processo Penal, para a ndo realizagdo de audiéncias de custddia”. Excepcionalmente nesses
casos o controle da prisdo devera ser realizado por meio do auto de prisdo em flagrante.

Em sintese, a autuacdo do Advogado na Audiéncia de Custddia durante o periodo da
pandemia ndo muda. Na realidade, torna-se ainda mais imperioso seu trabalho arduo e

irresignado.
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Nesse sentido, ainda é funcdo do advogado evitar a producdo de provas para a
investigacao ou acdo penal objeto do auto de prisdo em flagrante.

Nos casos que a prisdo em flagrante estiver amparada pelo ordenamento juridico, o
labor do advogado, serd no sentido de demonstrar que a manutencdo da prisdo €
desnecesséria. Isto é, deve evitar a decretacdo da prisdo preventiva, requerendo ao juizo que
conceda a liberdade provisoria do acusado ou a decretacdo de medida cautelar diversa da
prisdo.

A audiéncia de custodia permite 0 contato imediato do preso com o Ministério
Publico, o juiz e seu defensor, seja ele pablico, dativo ou particular, torturas e maus tratos, o
caso especifico da prisdo em flagrante, conferir ao juiz uma ferramenta mais eficaz para fins
de convalidacéo judicial.

A implantacdo do instituto de audiéncia de custodia foi uma inova¢do no ambito do
ordenamento juridico brasileiro, dando maior suporte ndo somente das garantias
constitucionais, quanto ao resultado direto de diminui¢do de presos no sistema carcerario.

Toda espécie de prisdo proviséria, como medida cautelar, deve observar, dentre
outros, os principios da necessidade e da proporcionalidade, sem descurar da dignidade da
pessoa humana, valor supremo a ser preservado num Estado Democratico de Direito. A
audiéncia de custodia serve justamente para assegurar a observancia dessas balizas,
merecendo incentivo num contexto cultural como o brasileiro, que ainda hoje exalta o
encarceramento processual sem apoio em critérios normativos razoaveis.

Aqui se reitera que a resisténcia a celebracdo da audiéncia de custédia no ambito de
uma cultura de encarceramento, que ainda impera no Brasil, apregoando a prisdo provisoria
como a primeira resposta para combater a criminalidade, ainda que dissociada dos principios
da legalidade, necessidade e proporcionalidade. Conclui-se que, por maior que sejam as
dificuldades, é incontroversa a eficacia da audiéncia de custodia ao menos no sentido de

preservar a integridade e a dignidade do preso, razéo pela qual merece incentivo.
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