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O MONITORAMENTO ELETRONICO NO BRASIL: uma anélise juridica de sua
finalidade.
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RESUMO

O presente artigo busca analisar os aspectos tedricos e praticos do monitoramento eletrdnico,
onde diante da caltica situacdo em se encontram as estruturas do sistema penitenciério
brasileiro, 0 monitoramento eletronico surge dentro de um contexto de medida alternativa
diversa da prisdo, contudo com o passar dos anos veio a tornar uma medida consideravel para
solucionar o problema de superlotacdo nos presidios, acarretando um desvirtuamento na sua
finalidade primério, quando foi instituida no ordenamento juridico brasileiro, ndo existem
conclusdes consistentes sobre os resultados do uso do monitoramento eletrénico no Brasil
pois nos Ultimos anos e notdrio a utilizacdo deste meio como uma forma de monitoragdo dos
agentes enquanto cumpre pena. Foram analisados o texto legal, bem como também dados
presentes nos sistemas governamentais, onde foi constatada uma mudanca na finalidade do
monitoramento eletronico no brasil, deixando de ser uma medida cautelar e passando a ser
uma ferramenta de auxilio no cumprimento de pena.

Palavras-chave: Monitoramento Eletronico. Ressocializagéo. Direito Penal.

ELECTRONIC MONITORING IN BRAZIL: a legal analysis of its purpose.

ABSTRACT

This article seeks to analyze the theoretical and practical aspects of electronic monitoring,
where in the face of the chaotic situation in which the structures of the Brazilian penitentiary
system are found, electronic monitoring appears within a context of alternative measure
different from the prison, however over the years came to become a considerable measure to
solve the problem of overcrowding in prisons, causing a distortion in its primary purpose,
when it was instituted in the Brazilian legal system, there are no consistent conclusions about
the results of the use of electronic monitoring in Brazil because in recent years and The use of
this means as a way of monitoring agents while serving time is notorious. The legal text was
analyzed, as well as data present in government systems, where a change in the purpose of
electronic monitoring in Brazil was verified, from being a precautionary measure to a tool to
aid in the execution of sentence.

Keywords: Electronic Monitoring. Resocialization. Criminal Law.
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1 INTRODUCAO

Por ser sociavel 0 homem ver como necessario o convivio em sociedade, a partir do
pressuposto da convivéncia no mesmo ambiente surge as necessidades de cada individuo,
sendo normal o surgimento de conflitos, diante desse fato aparece o direito como instrumento
de controle social, onde objetiva regular e moldar os comportamentos dos individuos a partir
da convivéncia em sociedade.

Com o passar dos tempos, diante dos fatores historicos e sociais fica evidente que o
direito é o instrumento de controle que possui mais efetividade no desenvolvimento da
sociedade, pois ele sO intervém nos fatos sociais mais importantes para o convivio social,
condenando aqueles individuos que contrariem as normas de convivéncia.

Hodiernamente a criminalidade vem aumentando cada vez mais, €, consequentemente,
0 numero de detentos em presidios vém crescendo consideravelmente. Contudo um problema
que chama a atencdo sdo as medidas tomadas pelos magistrados durante a fase executdria da
pena, objetivando a reducdo da populacdo carceraria e suprir as necessidades estruturais do
sistema penitenciario, valendo-se de uma das medidas cautelares prevista na nossa legislacao
brasileira, 0 monitoramento eletronico.

O presente artigo tem como objetivo analisar o uso da tornozeleira eletronica, durante o
cumprimento de pena, analisando o monitoramento eletrénico no seu contexto historico, as
experiéncias realizadas no Brasil, os fundamentos legais e jurisprudéncias que legitimam seu
uso. E a partir deste ponto que se originou o presente estudo. Trata-se de uma pesquisa na
qual procura-se, através de coleta de dados e informacg6es, identificar de qual forma a
tornozeleira eletrdnica esta sendo utilizada durante o cumprimento de pena. E para demostrar
as deficiéncias do sistema penitenciario, foram levadas e consideracdo os dados fornecidos
pela IFOPEN E DEPEN.

No plano metodoldgico, a presente pesquisa extraird suas conclusdes a partir de bases
I6gicas indutivistas. Ademais, quanto a sua natureza, segundo Silveira e Cordova (2009),
temos uma pesquisa aplicada, ja que se dirige a geracdo de conhecimento para aplicacdo
pratica e imediata, dirigidos a solucdo de problemas especificos. Quantos aos seus objetos,
temos uma pesquisa exploratoria. Por fim, pela forma como o presente trabalho enfrentou seu

objeto de pesquisa, temos que ela é do tipo bibliografica e documental.



2 ASPECTOS HISTORICOS DA PENA E AS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS
DA PRISAO

2.1 ASPECTO HISTORICO DA PENA

O direito como instrumento de controle social que é um processo social, surgindo do
relacionamento dos individuos uns com o0s outros, baseando-se em padrGes e valores
escolhidos molda o comportamento de todos os integrantes do grupo, desde os tempos antigos
com o codigo de Hamurabi, baseado na lei do talido *“ Olho por olho, dente por dente”, com a
excitacdo da vinganca privada, fato que levariam a populagéo a seguir regras e temer a uma
punicdo com o descumprimento da mesma.

Com o passar dos anos vendo a ineficacia dessas regras e puni¢des para o convivio da
sociedade, veio Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau com a Teoria
Contratualista, onde a ideia em comum entre os trés é que a origem do estado esta no contrato
social. Diante desse fato podemos dizer que o contrato social surge a partir do convivio em
sociedade, sendo necessario a delimitagdo de um conjunto de regras e normas sociais que
todos deveriam respeitar e seguir para conviverem em sociedade harmonica.

O estado civil organizado é a sociedade como a conhecemos, com um Estado e suas

leis. Nos dias atuais o conceito de pena para Masson e Grecco, consistem em:

E a privagdo ou restricdo de determinados bens juridicos do condenado, aplicada
pelo Estado em decorréncia do cometimento de uma infracdo penal, com as
finalidades de castigar se responsavel, readapta-lo ao convivio em comunidade e,
mediante a intimidacdo enderecada a sociedade, evitar a pratica de novos crimes ou
contravencgoes penais. (MASSON, 2016, p.610)

A pena é a consequéncia naturais imposta pelo Estado quando alguém pratica uma
infracdo penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpéavel, abre-se a
possibilidade para o Estado de fazer o uso do ius puniendi.” A finalidade da pena
pode ser entendida como uma forma de retribuicdo ao mal injusto sofrido por
alguém. E que tem e um dos fundamentos da pena a reabilitacdo que consiste em
recupera-se 0 penalmente condenado. A pena precisa restaurar 0 Criminoso,
tornando-o Util a sociedade. Funciona como um meio educativo, de reinsercao
social, e ndo punitivo.” (GRECO,2008, p.485)

Sendo assim, podemos definir a pena privativa de liberdade como uma sancao que
retira 0 agente do seu meio social, objetivando trés premissas; a de punir o individuo, prevenir

0 cometimento de novas infragdes penais e por Gltimo ressocializar o agente.



O ser humano no decorrer do tempo com suas forcas e fraquezas, encontra
dificuldades com a convivéncia em sociedade e em consequéncia busca constantemente uma
maneira mais facil de conseguir sobreviver, com os passar dos tempos com as inovacdes e
mudancas tecnoldgicas na qual o mundo vem passando, a cada dia as maquinas tendem a
substituir os trabalhadores nas fabricas, como o ocorrido na Revolucédo Industrial em 1820.

No Brasil ndo e muito diferente, pois diante desse fato o ser humano tende a buscar
maneiras afins para conseguir sobreviver, em certos casos busca maneira até mesmo ilicitas,
acarretando no descumprimento de uma lei e deixando-0 como uma ameagca para a sociedade,
devendo ser punido pelo Estado.

O que se nota na grande maioria dos presidios brasileiros e falha no principal objetivo
do sistema carcerario brasileiro que é o caso ressocializacdo dos detentos, estamos se
deparando com um problema de grande preocupacgéo para sociedade brasileira, onde prisdes

estdo se tornando “faculdades do crime”.

O estado falido, como faremos para reinserir o condenado na sociedade da qual ele
fora retirado pelo estado? Sera que a pena cumpre, efetivamente, esse efeito
ressocializante ou, ao contrario, acaba de corromper a personalidade do agente?
Busca-se produzir que tipo de ressocializacdo? Quer-se impedir que o condenado
volte a praticar novas infragdes penais, ou quer-se fazer dele uma pessoa Util para a
sociedade? (GRECO, 2008, p. 78)

Com base nessas indagacdes de Greco cabe a nossos sistemas governamentais a
analisar a real situacdo do sistema penitenciario brasileiro serd que um dos principais
objetivos da pena estd objetivamente sendo cumprido ou esta apenas piorando a situacéo
ajudando na fortificacdo de cada vez mais das fac¢fes criminosas do Brasil, e decorrente disso

contribuindo cada vez mais para 0 aumento da violéncia no Brasil.

2.2 ASPECTOS HISTORICOS DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSA DA PRISAO

As medidas cautelares diversas da prisdo, estdo previstas no artigo 319 do Cdédigo de
Processo Penal, trazendo no seu texto, medidas que podem ser tomadas pelo magistrado,
levando em considerac&o o caso concreto, para que ndo venha a submeter o agente a prisdo. E
uma forma que o Estado encontrou para amenizar e desafogar o sistema carcerario brasileiro,
sendo uma dessas medidas o0 uso do monitoramento eletrénico, mais conhecido popularmente

como a tornozeleira eletronica.



A tornozeleira eletronica tem a previsdo legal no Brasil desde do ano de 2010 com a
lei n® 12.258 e a lei n° 12.403 de 2011, quando foi implementada no artigo 319, 1X do Cédigo
de Processo Penal, neste mesmo ano com base no relatdrio do Infopen? a populagio carceraria
brasileira era de 496.251 mil presos, com um déficit de 164.624 mil vagas, ou seja,
acarretando uma superlotagdo em relacdo a sua capacidade, em decorréncia deste fato a
implementacdo da tornozeleira eletrénica veio como uma forma de amenizar esse problema
tendo em vista que a grande maioria dos detentos se quer havia uma condenacéo, era apenas
presos com prisdo cautelar.

Nos dias atuais, o Brasil tem uma das maiores popula¢des carcerarias do mundo, de
acordo com o Infopen, em junho de 2017, o Brasil tinha 726.354 mil presos, tendo uma taxa
de ocupacdo de 349,78%, acarretando em um déficit de vagas de 303.112 mil, levando em
consideracdo que sua capacidade carceraria no mesmo periodo e de 423.242 mil vagas. De
acordo com as altas taxas dessas estatisticas que vem aumentando cada vez mais ano apos
ano, comparado ao ano de 2010.

Em decorréncia dos fatos expostos, facilmente se constata a falta de estrutura e a
superlotacdo no sistema penitenciario brasileiro, sendo necessario tomar medidas necessarias
como forma de amenizar a situacdo no sistema penitenciario. Diante das orientacGes do
Conselho Nacional de Justica e da jurisprudéncia predominante, muito se utiliza do

monitoramento eletrénico, como forma de combater esse problema.

3 DOS REGIMES DE CUMPRIMENTO DE PENA NOS TERMOS DA LEGISLACAO
VIGENTE

Com a condenacdo transitada em julgado comeca a fase de execucdo da pena imposta
ao agente, havendo em nossa legislacdo excegdes a este fato, onde se permite a execucao
provisoria da pena sem a condenacdo ter transitada em julgado. Contudo a legislagdo
brasileira estabelece direitos e deveres do agente enquanto cumpre sua pena, os direitos e
garantias fundamentais devem ser observados, como também a lei de execucao penal, sendo
esta que ira regular toda a execucdo, nela esta contida os tipos de regimes que sdo submetidos
ao agente ap6s sua condenacao, que consiste no regime fechado, semiaberto e aberto, previsto
no texto do artigo 33 do Codigo Penal.

3 O levantamento Nacional de Informages Penitenciarias (INFOPEN), armazena dados sobre o sistema
penitenciario nacional, com o objetivo de realizar diagnosticos da realidade prisional brasileira.



O magistrado ao fixar o regime inicial de cumprimento de pena deve observar o
disposto no artigo 59 do Cdédigo Penal, sendo necessario levar em consideracdo a
culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, como o comportamento da vitima, fatos estes que
vem a influenciar na decisdo de qual regime inicial de cumprimento de pena e o mais ideal ao

caso concreto.

3.1 REGIME FECHADO

Em consonancia com o artigo 33 e 34 do Cddigo Penal, este regime e imposto aos
agentes condenados a pena superior a 8 (oito) anos, de acordo com 0 82°, alinea “a” do artigo
33 do Caodigo Penal, este regime ele € aplicavel aos agentes condenados a pena de reclusao ou
até mesmo o preso provisério, por se tratar neste caso de crimes mais graves, em decorréncia
deste fato, a propria lei no §1°, ‘a’ do artigo 33, impOe 0 estabelecimento de seguranga

méaxima ou média, como local para a execu¢do da pena.

3.2 REGIME SEMIABERTO

O regime semiaberto, como o regime fechado e regulada pelo artigo 33 e 35 do
Codigo Penal, este regime € menos rigoroso que o fechado, sendo aplicado aos nao
reincidentes, que tenham uma condenagéo superior a 4 (quatro) anos e inferior a 8 (0ito) anos,
sendo estabelecido pela lei, a colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar, como
local de execucéo da pena, neste regime o condenado realiza trabalhos durante o dia e a noite
deverd ser recolhido.

Preleciona Goncalves (2012,p.127), que neste regime 0 agente tem o direito a saida
temporéria, objetivando a visita a familia, a participacdo em cursos supletivos
profissionalizantes ou até mesmo a participacdo de atividades que venham a contribuir para a
reinsercdo social do agente na comarca ao qual esta ocorrendo sua execucao da pena, cabe
ressaltar que o prazo para tal fato ndo pode ser superior a sete dias, e podendo ser renovado
por quatro vezes por ano, observando sempre um prazo de quarenta e cinco dias entre uma e

outra.

3.3 REGIME ABERTO



Por sua vez, o regime aberto tem sua regulamentacdo legal no artigo 33, §1°, alinea
“c”, §2°, alinea “c” e no artigo 36, todos do Codigo Penal. Este regime ¢ aplicado aos agentes
ndo reincidentes, que venham a ser condenados a uma pena igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
neste caso poderd comecar o cumprimento de pena neste regime, havendo excecdes a esta
regra como o0 que prevé o artigo 117 da lei n® 7.210/84, onde traz a hipotese de o agente ter
mais de 70 anos de idade, ser acometido de doenga grave, em caso de mulher a mesma tiver
filhos menor ou deficiéncia fisica ou mental e se caso for gestante.

Neste regime, Nucci (2014) preleciona que o objetivo é destinar um senso de
responsabilidade ao agente, onde ele deve trabalhar, ou estudar durante o periodo do dia e no
periodo noturno e nos dias de folgas deve se recolher na sua residéncia, neste caso sem
qualquer tipo de monitoramento ou outra medias alternativas da prisdo também podem ser
implementadas elo magistrado ao agente, como o0 comparecimento periodico em juizo e entre

outras.

4 MONITORAMENTO ELETRONICO

4.1 FINALIDADE

No ordenamento juridico a prisdo € uma medida excepcional, s6 podendo ser
decretada pelo magistrado na Ultima alternativa, s6 sendo permitida a sua implementacédo
quando nao for cabivel a aplicacdo de outra medida cautelar, como prevé o texto o 8§6° do
artigo 282 do Cddigo de Processo, fato este que a evitar a prisdo dos agentes antes do transito
em julgado da sentenca penal condenatoria.

O monitoramento eletrénico foi implementado no ordenamento juridico brasileiro no
ano de 2010, com o advento da lei n® 12.258, onde trouxe mudancas legislativas e a previsao
da possibilidade de utilizacdo do monitoramento eletrdnico pelo condenado em casos
especificos.

Dentre as mudangas realizadas na lei de execucéo penal, foi vetado a alinea “i” do
inciso V do artigo 66 da lei de execucdo penal, onde trazia a previsdo do uso do
monitoramento quando o juiz da execucdo julgar necessario e do artigo 115 da referida lei,

que previa a possibilidade de o juiz estabelecer condi¢BGes especiais para a concessdo do



regime aberto, entre as quais a monitoracédo eletronica do condenado, onde foi retirada do
texto legal a previsdo do monitoramento eletrénico.

Diante das mudancas trazidas pela lei n°12.258/10 no decorrer da lei de execucao
penal, hd mudancas especificas na Secdo VI da referida lei, que versa sobre a monitoracdo
eletrénica, onde foi vetado diversos artigos e incisos que antes eram vigorados na legislacéo
brasileira, vetando os seguintes dispositivos de lei: 0 artigo 146 — A, os incisos I, 11l e V do
artigo 146-B, além de seu paragrafo unico, o inciso Il do artigo 146 —C, além dos incisos
[11,IV e V do paragrafo unico do artigo 146-C.

Em face de todas as mudangas supramencionadas, o texto da Secdo VI da lei de

execucdo penal, que versa sobre o monitoramento eletronico, vigora da seguinte maneira:

Art. 146-A. (VETADO).

Art. 146-B. O juiz poderda definir a fiscalizagdo por meio da monitoragao eletronica
quando:

| - (VETADO);

Il - autorizar a saida temporéria no regime semiaberto;

Il - (VETADO);

IV - determinar a prisdo domiciliar;

V - (VETADO);

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 146-C. O condenado seréa instruido acerca dos cuidados que devera adotar com
0 equipamento eletronico e dos seguintes deveres:

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoracéo eletronica, responder
aos seus contatos e cumprir suas orientacoes;

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitoracdo eletrénica ou de permitir que outrem o faca;

Il - (VETADO);

Paragrafo Unico. A violagcdo comprovada dos deveres previstos neste artigo podera
acarretar, a critério do juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa:

| - aregressdo do regime;

Il - a revogacdo da autorizagdo de saida temporaria;

Il - (VETADOY);

IV - (VETADO);

V - (VETADO);

VI - a revogacéo da prisdo domiciliar;

VII - adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da execucdo decida
ndo aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste
paragrafo.

Art. 146-D. A monitoracao eletronica podera ser revogada

| - quando se tornar desnecessaria ou inadequada;

Il - se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua
vigéncia ou cometer falta grave.

Contudo no ano de 2011, veio a lei de n°® 12.403/11, onde prevé em seu texto medidas
cautelares diversas da prisdo, onde dentre elas estava 0 monitoramento eletrénico. Como ja
diz o texto do artigo 319 do Codigo de Processo Penal, sdo medidas cautelares diversas da

prisdo, entre elas no inciso IX, esta previsto 0 monitoramento eletrénico, sdo medidas que



vem a resguardar os direitos previsto na Constituicdo Federal, como o principio da presungédo
de inocéncia.

Diante deste fato o monitoramento eletrénico tem como sua finalidade de medida
cautelar, onde s6 deveria ser implementada em duas situa¢6es prevista no artigo 146-B da Lei
de Execucdo Penal, onde a primeira consiste na hip6tese de autorizacdo das saidas
temporéarias no regime semiaberto e a segunda quando estabelecer em favor do agente o

cumprimento de pena no regime domiciliar.

42 A REAL SITUACAO NO REGIME SEMIABERTO E O MONITORAMENTO
ELETRONICO NOS DIAS ATUAIS.

A falta de estrutura e a superlotacdo nos sistemas penitenciarios, surgiu orientacfes de
tribunais e até mesmo do CNJ, que influéncia na tomada de decisdo de muitos magistrados,
pois a superlotacdo dos sistemas prisionais e fatica, tendo em vista que, o Estado ja veio a
perder o controle dessa situacdo, pois vem a descumprir alguns principios principais do
direito penal o da humanizacdo da pena, onde segundo (SANCHES,Rogério,2017,p.100): “‘A
ninguém pode ser imposta pena ofensiva a dignidade da pessoa humana, vedando-se
reprimenda indigna, cruel, desumana ou degradante.”, o que mais vemos e que nos sistemas
prisionais as situacdes dos detentos sdo precarias, celas que deveriam ter 15 detentos tem o
dobro ou triplo a mais ,convivendo todos os dias e um espago muito pequeno, as condi¢des de
higiene em estado alarmante isso sdo motivos que vem a afetar diretamente na dignidade
daqueles detentos seja elas, fisicas ,morais ou até mesmo psicoldgicas.

Outro principio que vem a ser afetado € o da Individualizagdo da Pena, “O principio
significa que a pena ndo pode ser padronizada, cabendo a cada delinquente a exata medida
punitiva pelo que fez. Nao teria sentido igualar os desiguais, sabendo-se, por certo, que a
pratica de idéntica figura tipica ndo é suficiente para nivelar dois seres humanos. ” (NUCCI,
2017, p.140), onde os detentos primarios deveriam ser separados dos detentos reincidentes, e
ndo colocados todos juntos dentro de uma cela para que eles venham a cumprir suas penas
juntos. As mas condigdes vividas pelos detentos nas penitenciarias tendem a dificultar a
ressocializagdo, pois o0 detento cria uma espécie de revolta contra o estado passando assim a
ver ele como um inimigo.

No decorrer do cumprimento da pena, o agente tem direitos a diversos beneficios, um
deles e a progressdo de regime, objetivando a reinser¢do do detento na sociedade, sempre de

acordo com a lei, contudo nas comarcas dos interiores e de facil constatacdo a falta de



investimentos em estruturas nos sistemas penitenciarios, acarretando muitas vezes na falta do
que esta previsto na legislacéo.

O detento ao ser submetido ao cumprimento de pena no regime fechado, dependendo
da circunstancia judiciais normais de ser primario e o crime tiver sido cometido sem violéncia
e grave ameaga, como prevé o artigo 112, Inciso | da Lei de Execugdo Penal, ele devera
progredir para o regime semiaberto, logo ao cumprir 16% (dezesseis por cento da pena),
porém o que se diz no artigo 33, §1°, “b”, diz que o regime semiaberto devera ser cumprido o
trabalho em col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar e a noite vem a se recolher
na unidade penitenciaria, fato que ndo vem a ocorrer em muitas comarcas dos interiores e em
decorréncia deste fato como fica a situacdo do detento? Diante desse fato o STF, na simula

vinculante 56 traz a seguinte possibilidade:

A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencéo do condenado
em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, 0s
parametros fixados no RE 641.320/RS.

Diante dessa possibilidade magistrados, seguindo orienta¢des dos tribunais e do CNJ,
optar pela implementacdo do monitoramento eletrénico ao detento, onde ele realizard
atividades profissionais durante o dia e a noite vem a se recolher em sua residéncia, em outras
palavras, mudar a real finalidade da monitoracdo eletronica, onde passa de uma medida

cautelar e torna um tipo de regime, pondo fim, ao regime semiaberto introduzido na lei.

5 MONITORAMENTO ELETRONICO NO CEARA

No estado do Ceard de acordo com o relatorio disponibilizado pelo INFOPEN em
dezembro de 2019, existem trinta e trés estabelecimentos prisionais no estado, sendo vinte e
sete para o publico masculino, trés para o publico feminino e trés para o publico misto,
contudo o que vem a chamar atencdo neste relatorio é o fato de existir apenas um
estabelecimento ideal para o cumprimento da pena em regime aberto e ndo existir
estabelecimentos adequados para 0s agentes que cumprem pena no regime semiaberto.

No Ceard, a divisdo dos estabelecimentos ocorre da seguinte maneira: dezoito séo
estabelecimentos destinados ao recolhimento de presos provisorios, nove estabelecimentos
destinados ao cumprimento de pena em regime fechado, apenas um estabelecimento € ideal
para o cumprimento da pena em regime aberto, outros dois para medidas seguranca, um para

exames gerais e criminolégicos e dentre outros, com base nesses dados disponibilizados pela



IFOPEN em 2019, é possivel constatar a falta de estrutura ideal para que o cumprimento da
pena e a ressocializacdo do agente venha a ocorrer conforme prevé a legislacdo brasileira.

Contudo é de suma importancia observar o entendimento sumulado do Supremo
Tribunal Federal, mais especificamente na simula vinculante 56, traz a seguinte previsao; “
A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em
regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese, os parametros fixados no
RE 641.320/RS.”, em face desse entendimento, que deve ser cumprido pelos magistrados,
influéncia na utilizacdo do monitoramento eletrénico como uma medida para resolucédo deste
problema, sendo fundamentada tal medida nas orientag6es do Conselho Nacional de Justica e
jurisprudenciais.

Com o aumento exorbitante anual de detentos, onde segundo o relatério da INFOPEN,
era de 12.186 no ano de 2007, passou a ser 31.776, no ano de 2019, vem-se constatando a
superlotacdo na populacdo carceraria do Ceara e em decorréncia desses fatos, vem
aumentando da mesma forma o nimero de agentes submetidos ao monitoramento eletrénico,

onde no ano de 2013 era de apenas 226 agentes, passou a ser 5.695 agentes no ano de 2019.

6 MONITORAMENTO ELETRONICO SEGUNDO A RESOLUCAO N° 412/2021 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.

A presente resolucdo estabelece diretrizes e procedimentos para a aplicacdo e o
acompanhamento da medida de monitoramento eletrénico de pessoas, onde tras no seu artigo
terceiro as hipoteses de aplicacdo da referida medida em algumas ocasides, como: uma
medida cautelar diversa da priséo, saida temporaria no regime semiaberto, saida antecipada do
estabelecimento penal, cumulada ou ndo com prisdo domiciliar, prisdo domiciliar de carater
cautelar, prisdo domiciliar substitutiva do regime fechada, excepcionalmente, e do regime
semiaberto e medida protetiva de urgéncia nos casos de violéncia doméstica e familiar.

Diante das hipoteses de aplicacdo do monitoramento eletronico trazidas no texto do
artigo supracitado, cabe-nos destacar as hipoteses de saida antecipada do estabelecimento
penal, cumulada ou ndo com prisdo domiciliar e a prisdo domiciliar substitutiva do regime
fechada, excepcionalmente, e do regime semiaberto, onde traz uma previsdo diversa do
estabelecido na Lei de Execucdo Penal, onde abre precedentes para a implementacdo do
monitoramento eletrénico, como uma medida de cumprimento de pena.

Enfatizando esse entendimento hd a necessidade de analisar o texto dos paragrafos
segundo e terceiro do artigo terceiro da referida resolucéo, onde diz:



§ 2° A determinagdo da prisdo domiciliar de natureza cautelar, nos casos de saida
antecipada ou em substituicdo a privacdo de liberdade em estabelecimento penal,
podera ser cumulada com a medida de monitoramento eletrdnico, mediante deciséo
fundamentada que indique a necessidade e adequacdo ao caso concreto,
considerando o disposto no art. 9°.

§ 3° As hip6teses previstas no caput poderdo ser adotadas como medida de controle
de vagas em estabelecimentos penais que estejam acima de sua capacidade maxima,
em situacOes excepcionais.

Ao fazer uma analise no texto exposto acima, 0 monitoramento eletrénico, perde sua
finalidade idealizadora, onde foi implementado no ordenamento juridico brasileiro como uma
medida cautelar diversa de prisao e segundo esta resolucdo pode ser aplicado nas hipoteses de
cumprimento de pena no regime semiaberto e servindo até mesmo como uma alternativa para
resolver os problemas estruturais e de superlotacdes no sistema penitenciario brasileiro, sendo
utilizado de forma diversa de seu objetivo inicial ao ser implementado no ordenamento
juridico.

Diante desse fato ao analisar os dados disponibilizados pelo DEPEN#, no periodo de
fevereiro a julho de 2015, o monitoramento eletrdnico estd sendo utilizado com diversas

finalidades, como prevé na base de dados do DEPEN:

Figura 1: Modalidades de utilizacao
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Fonte: DEPEN, fev. a jul./2015

4 O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) - é o drgéo executivo que acompanha e controla a aplicagio
da Lei de Execucéo Penal e das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional, emanadas, principalmente, pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.



Em face dos dados apresentados e levando em consideracgdo o disposto na resolucdo de
n° 412/21, notamos que 0 monitoramento eletrdnico vem sendo utilizado de maneira bisonha
nas medidas cautelares diversas da prisao, levando em conta o seu percentual em comparacédo
com as demais hipéteses de sua utilizacéo, constatando mais uma vez o desvirtuamento na sua

finalidade primaria.

Cabe ressaltar o disposto no artigo 6° da resolucdo 412/21 do CNJ, onde trds a
seguinte previséo:

Art. 6° - O periodo durante o qual a pessoa estiver submetida a0 monitoramento

eletrénico nos casos de saida antecipada ou em substituicdo a privacdo de liberdade

em estabelecimento penal, com regular cumprimento das condi¢cdes impostas, serd

considerado como tempo de cumprimento de pena, assegurando que o periodo total

de sua aplicacdo ndo exceda o tempo para cumprimento do requisito objetivo para a
progressdo de regime.

Podemos notar uma mutacéo legislativa, onde a norma legalizadora do monitoramento
eletrénico ndo ocorreu mudanga, contudo sua interpretacdo veio a ser mudada, diante do
desvirtuamento da sua finalidade primaria, sendo regida por meio de entendimentos e

resolucdes tomadas administrativamente, sem que ocorra uma alteracéo legislativa.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo estudar se de fato ocorre um desvirtuamento na
finalidade do monitoramento enquanto o cumprimento de pena, é um tema de grande
importancia, tanto pelo aspecto processual, quanto pelos aspectos sociais e estruturais pela
realidade dos estabelecimentos prisionais e suas consequéncias.

De fato, pode-se concluir que o atual sistema prisional é ineficaz, para cumprir com o
seu principal objetivo, a ressocializacdo, pelo contrario causa grandes danos fisicos e
psicoldgicos aos detentos. Em decorréncia da Implementacdo da Lei do Monitoramento
Eletrdnico contribui com a ideia de reduzir a carga sobre o sistema prisional, beneficiando
assim os infratores, que podem ndo serem submetidos a pena de prisdo, conquistando sua
liberdade de forma precipitada.

Dado o aumento das taxas de criminalidade e o0 agravamento da crise prisfes, é preciso
buscar alternativas ao encarceramento, entre as medidas prisionais alternativas que surgiram
nos ultimos anos, a tornozeleira eletronica foi recentemente introduzida no sistema legal o
Brasil aprovou a lei n® 12.258/2010 e n°. 12.403/2011.



Vale lembrar que em relacédo a lei n. 12.258/2010 (que alterou a lei de execucdo penal)
para permitir o uso da tornozeleira eletrdnica para controlar as permissdes de saida temporaria
em regime semiaberto e em prisdo domiciliar, ndo pode ser considerada medida alternativa a
prisdo nesses dois casos, uma vez que sao pessoas, que foram presas, s6 foram privadas de seu
direito legal a liberdade irrestrita. Contudo a Lei n°. 12.403/2011, que previu o0 monitoramento
eletrénico no rol das medidas cautelares substitutivas a priséo.

Através da analise da legislacdo e de dados constantes nos sistemas governamentais,
efetivamente é contatado um desvirtuamento na finalidade origindria do monitoramento
eletronico, pois diante de problemas estruturais ou até mesmo de mutacdes legislativas é
possivel verificar uma mudanca de interpretacdo do referido dispositivo de lei em que trata do
monitoramento eletronico, sedo permitido a utilizacdo do mesmo como uma fermenta para o

cumprimento de pena no regime semiaberto e aberto.
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