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OS IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS RESULTANTES DAS ALTERACOES
NO CALCULO DA PENSAOPOR MORTE EM DECORRENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 103/2019

RESUMO

Este trabalho analisa 0s impactos sociais e econdmicos das mudancgas na pensdo por morte
introduzidas a partir da Emenda Constitucional 103/2019. A reforma da previdéncia estipula
que o referido beneficio deve corresponder a 50% do valor da aposentadoria do segurado ou
segurado falecido, com acréscimo de mais 10% por dependente, até o limite de 100%. Isso
difere do patamar anterior que garantia o pagamento integral da aposentadoria, com base na
possibilidade ou ndo de adicdo de 10% mensais por dependente. A partir da mudanca de
calculo, a problematizacdo central gerada foi que a reducdo de suporte financeiro dado aos
dependentesda pessoa falecida aumenta a vulnerabilidade social e econdmica nos contextos de
menor renda da populacdo. A emenda revisada € questionada em termos de sua
constitucionalidade, uma vez que a legislacdo tem como um de seus principios a super protecéo
social da populacdo vulneravel, a reforma fornece alivio fiscal, mas aumenta a vulnerabilidade
socioecondmica dosdependentes, mesmo com sua avaliacdo perante o supremo tribunal federal
como inconstitucionalidade. Percebe-se a necessidade de desenvolver politicas publicas que
complementem a reforma para manter a dignidade dos beneficiarios do sistema. Com uma
abordagem exploratdria, o presente estudo permitiu aprofundar a investigacdo dos efeitos da
nova legislacdo. Resultados conclusivos da literatura cientifica e legislativa indicam aumento
da vulnerabilidade dos beneficiarios no ambito socioecondmico e a decisdo do STF de ndo
inconstitucionalidade da nova norma é contraproducente por permitir maior vulnerabilidade
social. A andlise bibliografica e documental contribuiu para a compreensdo dos efeitos
socioecondmicos das mudancas na pensao por morte e indica a necessidade de futuros estudos
sobre 0 mesmo topico.

Palavras -chave: Brasil. Previdéncia Social. Penséo por morte. E.C 103/2019.



THE SOCIAL AND ECONOMIC IMPACTS RESULTING FROM THE CHANGES
IN THE CALCULATION OF THE DEATHPENSION DUE TO CONSTITUTIONAL
AMENDMENT 103/2019

ABSTRACT

This paper analyzes the social and economic impacts of changes to survivor benefits introduced
by Constitutional Amendment 103/2019. The pension reform stipulates that this benefit should
correspond to 50% of the deceased insured person’s retirement amount, with an additional 10%
per dependent, up to a maximum of 100%. This differs from the previous policy, which
guaranteed full retirement payment, with an additional 10% per dependent. Following this
change in calculation, a key issue arises: the reduction in financial support for dependents
increases social and economic vulnerability, particularly in lower-income contexts. The revised
amendment is questioned in terms of its constitutionality, as the legislation is intended to
provide robust social protection for vulnerable populations. While the reform offers fiscal
relief, it also raises the socioeconomic vulnerability of dependents, despite its constitutionality
being upheld by the Supreme Federal Court. There is a recognized need for public policies to
complement the reform and uphold the dignity of system beneficiaries. Through an exploratory
approach, this study enabled an in-depth investigation into the effects of the new legislation.
Conclusive findings from scientific and legislative literature indicate an increase in
beneficiaries’ socioeconomic vulnerability, and the Supreme Court’s decision affirming the
constitutionality of the new standard appears counterproductive, as it permits greater social
vulnerability. Bibliographic and documentary analysis has contributed to understanding the
socioeconomic effects of changes to survivor benefits and indicates the need for further studies
on this topic.

Keywords: Brazil. Social Security. Survivor Benefit. Constitutional Amendment 103/2019.



1 INTRODUCAO

A Reforma da Previdéncia de 2019 representou um marco significativo no cenério
previdenciario brasileiro, introduzindo mudancas substanciais que impactaram diversos
aspectos sociais e econdémicos, especialmente no que diz respeito ao beneficio da Penséo por
Morte. Esta pesquisa tem como objetivo examinar os efeitos predominantes, tanto sociais
quanto econémicos, dessas alteracdes, com foco nas mudancas na base de calculo do beneficio.

A Pensdo por Morte Previdenciaria € um importante suporte concedido aos dependentes
do segurado do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que veio a falecer, com o objetivo
de proporcionar protecdo econdmica em um momento de perda e dificuldades financeiras para
a familia. O principal proposito desse beneficio é garantir a manutencao do padrao de vidados
dependentes, assegurando-lhes condicGes minimas de subsisténcia e dignidade, além de
contribuir para a estabilidade socioecondmica do nucleo familiar. (CASTRO, 2023).

Uma das mudangas significativas introduzidas pela Reforma Previdenciaria de 2019 foi
aalteracédo nos critérios decalculo dovalor da Pensdo por Morte. Antes dareforma, o beneficio
era calculado com base em 100% da aposentadoria que o segurado falecido recebia ou teria
direito caso estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento. Apds a reforma,
esse valor foi reduzido para 50% do montante da aposentadoria, com um acréscimo de 10%
por dependente, limitado ao total de 100% (Artigo 23, caput, da Emenda Constitucional
103/2019).

Diante desse novo cenario, € essencial examinar criticamente 0s impactos sociais e
econdmicos dessas mudancas na vida dos beneficiarios da Pensdo por Morte, compreendendo
como essas alteracbes afetam diretamente a condicdo financeira das familias que dependem
desse beneficio para sua subsisténcia.

Uma questdo importante que surge é como as mudancas introduzidas pela Reforma
Previdenciaria de 2019, especificamente a alteracdo da cota familiar para 50%, acrescida de
10% por dependente até o limite de 100%, tém impactado a protecdo social e econdmica dos
dependentes dos segurados falecidos que recebem a Pensdo por Morte?

Este estudo adentra na compreensao dos impactos sociais e econdémicos da Reforma da
Previdéncia de 2019, especialmente no que tange as mudancas no célculo do beneficio da
Pensdo por Morte. Anteriormente, o valor do beneficio correspondia a 100% do valor da
aposentadoria do segurado falecido; apos a reforma, foi reduzido para 50%, com cotas
adicionais por dependente. Compreender essas mudancas € essencial para avaliar como elas

afetam diretamente a condicdo financeira e social dos beneficiarios, influenciando sua



qualidade de vida e estabilidade econdmica.

Ao examinar criticamente os efeitos dessas alteracGes, esta pesquisa busca fornecer
insights valiosos para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes e sensiveis as
necessidades dos dependentes da Pensdo por Morte. Um entendimento aprofundado dos
desafios enfrentados por esses beneficiarios apds a reforma permitird a identificacdo de
medidas que possam mitigar as vulnerabilidades, garantindo protecdo social adequada e
promovendo maior equidade no sistema previdenciario brasileiro.

O objetivo geral deste estudo é analisar os efeitos da Reforma da Previdéncia de 2019
na Pensdo por Morte, especificamente na modificacdo da cota familiar para 50%, acrescida de
cotas de 10% por dependente. A pesquisa busca entender como essas mudangas impactaram os
beneficiarios, tantoem termos quantitativos quanto qualitativos, destacando os desafios sociais
e econdbmicos que surgiram. Além disso, pretende-se examinar 0 impacto da nova politica
previdenciaria na protecdo social e no bem-estar das familias dependentes desse beneficio,
fornecendo subsidios para o aprimoramento das politicas publicas relacionadas a seguridade
social.

A pesquisa discute as mudancas na legislacdo previdenciaria referentes a Pensdo por
Morte introduzidas pela Reforma de 2019, com foco na alteracdo dacota familiar. E necessario
investigar o impacto da nova regra de célculo da Pensdo por Morte na renda familiar dos
beneficiarios, considerando diferentes perfis socioecondmicos. E importante avaliar como a
modificacdo do calculo afetou a distribuicdo da renda entre os dependentes, destacando as
consequéncias para as familias com maior nimero de beneficiarios, além de identificar os
principais desafios sociais decorrentes dessas mudancas implementadas pela Emenda
Constitucional 103/2019.

Os métodos empregados na elaboracdo destapesquisa foram variados, abrangendo uma
analise teorica baseada em revisdes bibliograficas e documentais. Este estudo caracteriza-se
por uma abordagem exploratéria e descritiva, utilizando uma metodologia qualitativa com foco
na revisdo sistematica da literatura. A pesquisa teve como objetivo analisar de forma
aprofundada os impactos sociais e econdémicos resultantes das alteracdes no calculo da Penséo
por Morte, decorrentes da Emenda Constitucional 103/2019.

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa bibliografica com base em materiais
previamente publicados, como artigos cientificos, livros e documentos oficiais. A sele¢do das
fontes foi guiada por critérios especificos de relevancia e atualidade, priorizando publicagdes
dos ultimos cinco anos e artigos oriundos de revistas e periédicos com alto fator de impacto. A

metodologia adotada permitiu a coleta e analise das informacgdes mais recentes e pertinentes



sobre o tema.

As principais bases de dados utilizadas foram artigos publicados na plataforma Google
Académico e livros em formato PDF, buscando garantir a robustez das referéncias
bibliogréficas. As fontes incluiram uma diversidade de materiais, como artigos cientificos,
livros e documentos governamentais. A revisdo sistematica foi conduzida de modo a sintetizar
os resultados encontrados nas diferentes publicacGes, identificando padrdes, divergéncias e
lacunas no conhecimento existente sobre os impactos das mudangas na legislacéo.

Além disso, a pesquisa utilizou fontes documentais, como relatdrios oficiais e leis,
permitindo uma compreensdo mais ampla das modificagdes introduzidas pela Emenda
Constitucional 103/2019. A analise critica desses documentos complementou a discussao
tedrica com elementos préaticos, proporcionando uma visdo mais completa dos efeitos sociais e
econdmicos das novas diretrizes.

Em resumo, este estudo utilizou uma abordagem metodoldgica que combinou pesquisa
bibliografica e documental, com foco na revisdo sistematica da literatura. A adocdo dessa
metodologia permitiu uma andlise detalhada e rigorosa dos impactos gerados pelas mudancas

na Pensdo por Morte, fundamentada em uma ampla gama de fontes confidveis e relevantes.

2 MUDANCAS IMPLEMENTADAS NA PENSAO POR MORTE A PARTIR DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N°103/2019.

A histéria da pensdo por morte no Brasil remonta ao século passado, com sua primeira
mencdo na Lei Eloy Chaves (Decreto-Lei n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923). Ao longo das
décadas, esse beneficio sofreu varias modificacbes, e em 1960, a Lei n° 3.807/1960, conhecida
como Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), estabeleceu o primeiro sistema de previdéncia
social no pais. Segundo Santos (2022), a LOPS estabeleceu os principios fundamentais que
regiam o sistema previdenciario brasileiro, incluindo a obrigatoriedade dafiliagéo, a contribuicdo
compulsoria deempregados e empregadores, bem como a concessao de beneficios aos segurados
e seus dependentes. A pensdo por morte, um dosbeneficios previstos na LOPS, era destinadaaos
familiares do segurado falecido, com o objetivo principal de garantir o sustento daqueles que
dependiam financeiramente do segurado, muitas vezes sendo os unicos provedores da familia
(SANTOS,2022, apud CEZARO; OLIVEIRA,2023).

A Reforma da Previdéncia de 2019, promulgada pela E.C 103/2019, introduziu
alteracOes significativas na pensédo por morte. Uma das mudangas centrais foi a introducgéo de

uma cota familiar equivalente a 50% do valor da aposentadoria do segurado falecido, além de
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cotas individuais de 10% por dependente, limitadas a um total de 100%, conforme dispde no
artigo 23 da emenda 103/2019. Anteriormente a Emenda Constitucional n® 103/2019, a
Constituicdo Federal garantia o recebimento do valor integral da aposentadoria que o segurado
recebia ou teria direito a receber na data do 6bito para cdnjuges, companheiros(as) e demais
dependentes, conforme estipulado no art. 40, §7°. O nimero de dependentes ndo influenciava no
valor recebido. No entanto, de acordo com a nova regra, o beneficio integral s6 é concedido caso
0 segurado tenha deixado seis dependentes, como, por exemplo, a esposa e cinco filhos.
(MELEU; LOPES;SAIBER,2023).

A pensdo por morte tem como objetivo fornecer assisténcia financeira aos dependentes
do segurado que faleceu, podendo ser solicitada imediatamente ap6s o falecimento. O inicio
do pagamento do beneficio esta relacionado ao momento em que o beneficiario formaliza o
pedido, e os dependentes que tém direito ao beneficio sdo determinados conforme o disposto
no artigo 74 da Lei dos Beneficios da Previdéncia Social. De acordo com esse artigo, a pensdo
é devidaaos dependentes do segurado, independentemente de ele estar aposentado ou ndo. O
beneficio é concedido a partir da data do falecimento se solicitado dentro de determinados
prazos: até 180 dias apds a morte para filhos menores de 16 anos, ou até 90 dias para outros
dependentes. Caso 0 pedido seja feito apds esses prazos, 0 pagamento comecard a contar a
partir da data do requerimento. Em situacdes de morte presumida, o beneficio é concedido a
partir dadecisdo judicial (BRASIL, 1991).

Entéo, pode-se compreender a importancia crucial da pensdo por morte para o0 sustento
dos dependentes do beneficiario; por isso, de acordo com a Constituicdo Federal, o beneficio é
considerado como uma substituicdo do salario, sendo classificado como de natureza alimentar.
Lazzari destaca que, tratando-se de um beneficio de natureza alimentar, é inaceitavel que o
beneficiario perca o direito ao beneficio ao longo do tempo. Ele associa esse argumento ao
principio da indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios. (ALVES, 2023)

Com o passar do tempo, a legislacdo previdenciaria foi sendo ajustada para adequar o
sistema a realidade demografica e econémica do pais. Nesse processo, as regras da pensao por
morte foram alvo de vérias alteracGes, nem sempre em conformidade com seus fundamentos e
principios constitucionais, o que ndo assegurou a qualidade de vida e a dignidade dos
beneficiarios. Essas mudancas legislativas acarretam grande incerteza, pois impactam

diretamente os direitos dos segurados e seus dependentes.
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2.1 INCONSTITUCIONALIDADE NONOVO CALCULONA PENSAOPOR MORTE.

A Emenda Constitucional n® 103, de 13 de novembro de 2019, modificou diversos pontos,
incluindo o artigo 23, que alterou a formula de calculo daPens&o por Morte. Essa mudancgatrouxe
consideraveis prejuizos aos dependentes dos segurados, afetando negativamente sua qualidade
de vida e provocando consequéncias econémicas e sociais significativas.

Na pensdo por morte a EC 103/2019 foi introduzida com a finalidade de restringir o
acesso do beneficio e diminuir o valor pago pelo INSS referente a esse beneficio. Isso levanta a
questdo de que a pensdo por morte, destinada a assegurar a qualidade de vida e a dignidade dos
dependentes, pode ter sua forma de calculo considerada inconstitucional apos a reforma da
previdéncia, pois a reducéo significativa darenda familiar pode comprometer a qualidadede vida
dos dependentes. (ALVES, 2023)

Essa reforma da previdéncia gerou controvérsia por desafiaros principios constitucionais.
Isso levou ao questionamento de sua constitucionalidade e a apresentacdo de uma Acéo Direta
de Inconstitucionalidade ao STF para avaliar a validade do método de célculo estabelecido pela
Emenda Constitucional 103/2019 no caso das pensdes por morte.

O Supremo Tribunal Federal foi chamado a deliberar sobre a acdo direta de
inconstitucionalidade (ADIn n°® 7051), apresentada pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Empregados Rurais (CONTER), com o propésito de questionar a
constitucionalidade doartigo 23 da Emenda Constitucional n® 103, de 13 denovembro de 2019,
gue modifica as regras para a concessao da pensao por morte.(ALVES, 2023).

O Conter argumentou que houve uma reducao desproporcional na pensédo por morte,
pois ela é calculada com base no valor da aposentadoria por incapacidade simulada, o que
impede que o montante da pensdo por morte reflita de forma justa o valor sobre o qual as
contribuicdes previdenciarias do segurado e das entidades empregadoras (quando aplicavel)
foram deduzidas. (Peticdo inicial 118461/2021, CONTER).

Em sua peticdo inicial, a entidade destacou que o método de célculo priva os
dependentes dos segurados do direito a uma vida digna, violando dispositivos constitucionais
relacionados a natureza contributiva do Regime Geral de Previdéncia Social e a garantia de
protecdo adequada a familia do falecido, especialmente no que diz respeito a seguranca
previdenciaria. Desta forma a confederacdo argumenta as violagdes:

(ii) retirando dos dependentes dos segurados o direito a uma vida com
subsisténcia digna em face do esfor¢o contributivo destes. E, assim o

fazendo, violou: - (i) o caput do art. 201 da CF/88, que versa sobre 0
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carater contributivo do Regime Geral de Previdéncia Social; e (ii) os
arts. 1°, 111, 6°, 226 e 227 da CF/88, que garantem a prote¢do digna a
familia do falecido, em especial a protecdo previdenciaria, adiante
tratados. (Peticdo inicial 118461/2021, CONTAR).

O Supremo Tribunal Federal finalizou o julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade (ADIn n°® 7051) em 23/06/2023. Na deciséo, a ADIn 7051, relatada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, foi considerada improcedente, com a constitucionalidade do
artigo 23 da Emenda Constitucional 103/2019 sendo confirmada pela maioria dos votos. Os

Ministros Edson Fachin e Rosa Weber foram parcialmente vencidos.

2.2 CONSEQUENCIASDAREFORMAPREVIDENCIARIADE 2019NA PROTECAO
DOS DIREITOS SOCIAIS DOS DEPENDENTES.

No Brasil, a Constituicdo de 1988, no artigo 6°, estabelece os direitos sociais como:
educacdo, saude, alimentacéo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, além da assisténcia aos que se encontram desamparados.

O principio da dignidade da pessoa humana estd profundamente ligado a seguridade
social, incluindo a previdéncia social e seus beneficios, como a pensdo por morte, e a ordem
social, a preocupacdo com o respeito a dignidade humana deriva da propria natureza social do
ser humano. A constitui¢do federal, em seu artigo 1°, inciso iii, reconhece esse principio como
um valor universal, o que obriga o estado a garantir um nivel minimo derecursos, capaz de prover
a subsisténcia e a protecdo social dos cidadaos. (CACHAPUZ; BELETATO; RIBEIRO, 2024).

A pensdo por morte é um beneficio essencial oferecido pela Previdéncia Social, esse
beneficio é assegurado pela Constituicdo Federal, especificamente no artigo 201, inciso V, o
que destaca sua importancia na protecdo social e na promocdo dos direitos sociais e da
dignidade humana, assegurando o bem-estar das familias brasileiras em momentos de
vulnerabilidade. Entretanto, as recentes alteracbes realizadas na Previdéncia Social, que
reduziram o valor da pensdo por morte, foram fundamentadas majoritariamente em critérios
econdmicos, desconsiderando as garantias sociais e 0s principios constitucionais que visam
proteger a dignidade e a seguranca dos beneficiarios, o que pode agravar as desigualdades
existentes na sociedade. (MELEU; LOPES;SAIBER, 2023).

Durante o governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, foi apresentada a PEC 6, que
propunha a reforma da previdéncia e a reducdo do beneficio da pensdo por morte. A

justificativa apresentada para essa reducdo era que o beneficio se tratava apenas de uma
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complementacdo da renda familiar. No entanto, essa argumentacdo é inaceitavel e representa
um retrocesso em relagdo aos direitos sociais fundamentaisdos brasileiros. Um trabalhador que
faleceu, cuja renda é essencial para a sobrevivéncia da familia, além de enfrentar o sofrimento
da perda, ainda tem que lidar com a drastica diminuicdo de sua renda. Isso configura uma
violag&o do principio dadignidade dapessoa humana. (CACHAPUZ;BELETATO;RIBEIRO,
2024).

Apoés a Reforma da Previdéncia, a aplicacdo do critério de distribuicdo ao beneficio de
pensdao por morte certamente resultard em um aumento da pobreza e vulnerabilidade para os
dependentes do segurado falecido. Esses dependentes ficardo desamparados pela perda da renda
que era proporcionada pelo segurado, recebendo apenas um valor indenizat6rio da previdéncia,
quando o ideal seria que essa quantia tivesse um carater substitutivo e compensatorio, refletindo
as contribuigdes feitas pelo segurado. (CACHAPUZ; BELETATO; RIBEIRO, 2024).

E amplamente reconhecido que o falecimento de um membro da familia acarreta uma
variedade de impactos no contexto familiar, abrangendo dimensGes emocionais, afetivas e
econdmicas, notadamente noambito daprovisdo alimentar. A auséncia do provedorou provedora
tradicional da familia pode desencadear uma série de desafios sociais, especialmente devido a
possibilidade de insuficiéncia de recursos financeiros para sustentar os dependentes. (MATIAS
ET AL, 2023).

E crucial destacar que diversos brasileiros dependem da pensdo por morte para sustentar
suas familias. As recentes mudancas influenciam diretamente os valores desse beneficio, que
agora variam gradualmente deacordo com o nimero de dependentes. As familias de menor renda
sdo as mais afetadas por essas alteracdes, considerando a realidade cultural e econémica do pais.

Considerando que, na maioria dos casos, o falecido era o principal provedor da familia e
aconjuge ndo possui outra fontederenda (e muitas vezes nem é segurada daprevidéncia), muitas
vilvas acabam ficando sem dependentes para serem incluidas no célculo do beneficio. Assim,
elas ndo atendem aos critérios para o recebimento integral, resultando em apenas 60% do valor
do salario como beneficio. Isso provoca uma significativa reducdo no orgamento familiar.
(ALVES, 2023).

Vale salientar outra alteracdo que agrava a situacdo financeira: além da consideravel
reducéo no valor do beneficio de pensdo por morte para os familiares, as cotas individuais serdo
encerradas de maneira permanente, ndo sendo mais repassadas aos dependentes remanescentes.
Apenas a cota familiar permanecera inalterada, na qual as familias que tiverem a datade extingéo
da cota sofrerdo mais impacto em sua renda, pois o valor de cada dependente extinto deixara de

fazer parte darenda familiar.
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A condigéo financeira dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
como mencionado, é preocupante. A tendéncia a desigualdade social ira se agravar, uma vez que
o principal meio de distribuicdo de renda, estimulo a economia local e assegurador de um minimo
de dignidade para a populacdo brasileira foi drasticamente alterado, reduzindo
consideravelmente os valores das aposentadorias e pensdes urbanas em proporcoes alarmantes.
(MOURA,2021).

As mudangas implementadas no beneficio de pensdo por morte previdenciaria
constituem um claro retrocesso em relagdo aos direitos sociais fundamentais e ao principio da
dignidade da pessoa humana. Essas alteracdes transformaram um beneficio que antes era
compensatorio e substitutivo da renda do segurado. Isso evidencia uma postura de um Estado
que demonstra pouca sensibilidade social, falta de compromisso com a construcdo de uma
sociedade mais justa e auséncia de vontade para promover uma redistribuicdo de renda mais
equitativa. (ABREU, 2020, apud CACHAPUZ; BELETATO; RIBEIRO, 2024).

2.3 0S IMPACTOS ECONOMICOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°103/2019.

O Governo Federal apontou a urgéncia de uma reforma no sistema previdenciario
devido ao desequilibrio nas contas publicas. Além disso, afirmou que tal reforma é crucial para
impulsionar o crescimento do pais, assegurando uma economia estavel para as geracdes
futuras.

A reforma previdenciaria de 2019 promoveu mudancgas significativas na forma de
pagamento dos beneficios, impactando de maneira contundente a economia nacional. Entre as
principais alteragdes, destaca-se a revisdo das regras para aposentadorias e pensdes por morte,
que resultaram em pagamentos reduzidos aos beneficiarios. Anteriormente, o calculo das
aposentadorias considerava a média das 80% maiores contribuices feitas ao INSS. Com a
nova regulamentacdo, 100% das contribuicdes passaram a ser consideradas, 0 que, em muitos
casos, diminuiu o montante final pago aos trabalhadores. Em relacdo a pensdo por morte, 0
valor pago aos dependentes foi reduzido para 50% do beneficio original, com um acréscimo de
10% para cadadependente adicional, até o limite de 100% (MELEU; LOPES; SAIBER, 2023).

Essas alteracdes influenciaram diretamente tanto os beneficiarios quanto a economia do
Brasil. A reducdo dos valores dos beneficios resultou na diminuicdo do poder aquisitivo de
uma parcela significativa da populacdo, especialmente aposentados e pensionistas, que

dependem desses rendimentos para sustentar suas familias. Esse grupo representa uma fracao
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importante do consumo interno, principalmente em pequenas cidades, onde as aposentadorias
e pensdes desempenham um papel fundamental na dindmica econémica local.

A reducdo do valor dapensdo por morte, aliada ao aumento da burocracia para obté-la
e as mudancas na forma de calculo, gerou um impacto negativo na sociedade. Essa nova
configuracédo afetou a qualidade de vidaa qual os dependentes estavam habituados, sugerindo
que o beneficio previdenciario, que visa garantir a manutencdo da qualidade de vida dos
familiares diante da perda de renda do falecido, foi comprometido pela reforma (ARAUJO,
2021).

Diante das significativas reducGes nos montantes dos beneficios de aposentadoria e
pensdo, 0s aposentados e pensionistas enfrentardo sérias limitacbes econdmicas, 0 que
impactara negativamente suas capacidades de consumo em areas como COmércio, viagens,
compra de medicamentos e acesso a uma alimentagdo adequada. Consequentemente, a
circulacdo de capital em diversos setores produtivos sera consideravelmente prejudicada.

O setor econdmico enfrentara prejuizos significativos, uma vez que os consumidores
aposentados e pensionistas adotam uma postura mais cautelosa no mercado, devido as
restricbes financeiras impostas pela reforma. Mesmo periodos de alta expectativa, como a
liberacdo do 13° salario para os beneficiarios do INSS, ndo terdo 0 mesmo impacto positivo na
economia, ja que as aposentadorias e pensdes reduzidas ndo proporcionardo o mesmo poder de
compra que anteriormente. Isso desencadeard uma série de efeitos adversos: restricdo de
direitos sociais, menor condi¢do socioecondmica para aposentadose pensionistas, reducéo do
consumo e, consequentemente, desaceleragdo na circulagdo de capital e no desenvolvimento
do pais, aumentando as disparidades sociais (MOURA, 2021).

Diante dessas mudancas previdenciarias, torna-se evidente a necessidade de politicas
publicas que complementem a reforma da previdéncia. Essas iniciativas devem ter como
objetivo mitigar os impactos negativos na distribuicdo de renda e assegurar uma transigdo mais
equitativa para todos os brasileiros. Medidas como programas de capacitacdo profissional,
incentivos a criagdo de empregos e suporte aos trabalhadores rurais sdo cruciais para reduzir as
desigualdades sociais e econémicas resultantes da reforma. Além disso, é essencial promover
um debate amplo e inclusivo sobre o assunto, envolvendo diversos atores sociais e levando em
conta suas necessidades especificas (COSTA, 2021, apud SILVA, 2023).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs a andlise das mudancas na Pensdo por Morte introduzidas pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019, conclui-se que as novas regras de célculo, que estabelecem o
beneficio no valor de 50% do montante da aposentadoria do segurado instituidor, com um
acréscimo de 10% para cada dependente, apresentam desafios significativos para 0s
dependentesdo segurado falecido. Esse beneficio visa fornecer assisténcia financeira a aqueles
que ficam sem o suporte do provedor familiar. Assim, € fundamental buscar um equilibrio no
sistema previdenciario e na protecdo dos direitos dos beneficiarios. Somente dessa forma sera
possivel assegurar que as politicas previdenciarias promovam a dignidadeea qualidade de vida
das familias afetadas.

A investigacdo sobre a inconstitucionalidade da reducdo dos valores da Pensdo por
Morte revela um conflito entre a necessidade de contencdo de despesas publicas e a protecdo
dos direitos sociais assegurados pela Constituicdo. Embora o Supremo Tribunal Federal tenha
validado as alteracdes na estrutura de célculo, a analise sobre a constitucionalidade desse
beneficio levanta reflexfes sobre a adequacdo das politicas previdenciarias as necessidades
reais dos dependentes. A decisdo do STF, ainda que técnica, trouxe a tona discussoes sobre a
justica social e a importancia de politicas que busquem mitigar os impactos negativos para 0s
grupos mais vulneraveis.

Ao avaliar os efeitos dareforma previdenciaria de 2019 sobre a protecdo dos direitos
sociais dos dependentes, conclui-se que a reducdo no beneficio enfraquece a protecdo social,
comprometendo direitos de seguranca e bem-estar garantidos pela Constituicdo Federal. O
beneficio, anteriormente suficiente para manter a qualidade de vida dos dependentes, agora se
mostra limitado, aumentando a vulnerabilidade social e dificultando a manutencéo de padrdes
minimos de subsisténcia em muitos lares brasileiros.

A andlise dosimpactos econdmicos daEmenda Constitucional 103/2019 sobre a Penséo
por Morte aponta para uma série de consequéncias adversas na economia, por consequéncia,
nas economias locais, especialmente em municipios menores. A diminuicdo dos valores dos
beneficios reduz o poder de compra dos beneficiarios, afetando o consumo e,
consequentemente, o fluxo econdmico nas comunidades. Esses efeitos, em médio e longo
prazo, podem intensificar a desigualdade social e limitar as oportunidades de desenvolvimento
em areas economicamente vulneraveis.

Com base no estudo realizado, conclui-se que a Reforma daPrevidéncia de 2019 trouxe

mudangas significativas que afetam diretamente o bem-estar dos beneficiarios da Pensdo por
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Morte. As mudangas nos critérios de calculo, trazidas pela Emenda Constitucional 103/2019,
transformaram o beneficio em um suporte financeiro menos robusto, reduzindo sua fungéo de
amparo socioecondmico. Este estudo destaca a importancia de politicas pablicas que consigam
equilibrar a sustentabilidade fiscal com a garantia de dignidade e protecdo aos dependentes de
segurados falecidos, promovendo um sistema previdenciario mais justo e inclusivo.

Este estudo apresentou limitacOes, especialmente devido a auséncia de dados de longo
prazo e pela dificuldade de captar as variagdes regionais e econdmicas entre 0s beneficiarios.
Além disso, algumas consequéncias da Emenda Constitucional 103/2019 ainda estdo surgindo
e necessitam de investigacfes mais detalhadas. Assim, é fundamental que novas pesquisas
deem continuidade ao tema, contribuindo para um entendimento mais abrangente dosimpactos

dareforma e auxiliando na criacdo de politicas previdenciarias mais equitativas.
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