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EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS MULHERES GRAVIDAS E PUERPERAS
ENCARCERADAS ENTRE 2018 E 2022

Maria Leticia Saldanha Didgenes?
Orientador: Francisco Taitalo Mota Melo?

RESUMO

Esta pesquisa abordara questdes relacionadas ao sistema penitenciario feminino no Brasil, com
foco nas mulheres encarceradas que estdo gravidas e enfrentam condicdes extremamente
precérias, desde o parto até o periodo de amamentacgdo, quando permanecem com seus filhos
em alojamentos inadequados. Sera realizada uma analise utilizando estatisticas que evidenciam
a falta de estrutura adequada para o desenvolvimento das gestantes sob custddia, incluindo
acesso inadequado a saude, higiene, maternidade e cuidados especificos essenciais para todas
as mulheres. Mesmo com leis e projetos destinados a melhorar a salde das detentas gravidas,
ainda ha muitas deficiéncias evidentes, como celas improvisadas em presidios, equipamentos
médicos precarios e escassez de medidas preventivas e acompanhamento pré-natal adequado.
O direito a saude é garantido pela constituicdo federal e deve ser assegurado a todas as mulheres,
independentemente de estarem privadas de liberdade. Essas questfes do dia a dia das mulheres
encarceradas precisam ser tratadas de forma séria pelas autoridades responsaveis pelos sistemas
prisionais.

Palavras-chave: gravidas encarceradas, salde, direito das mulheres, pds-parto na prisao.

ABSTRACT

This research will address issues related to the female prison system in Brazil, focusing on
incarcerated women who are pregnant and face extremely precarious conditions, from
childbirth to the breastfeeding period, when they remain with their children in inadequate
accommodation. An analysis will be carried out using statistics that highlight the lack of
adequate structure for the development of pregnant women in custody, including inadequate
access to health, hygiene, maternity and specific care essential for all women. Even with laws
and projects aimed at improving the health of pregnant inmates, there are still many obvious
deficiencies, such as improvised cells in prisons, precarious medical equipment and a lack of
preventive measures and adequate prenatal care. The right to health is guaranteed by the federal
constitution and must be guaranteed to all women, regardless of whether they are deprived of
their liberty. These day-to-day issues for incarcerated women need to be dealt with seriously by
the authorities responsible for prison systems.

Keywords: pregnant women in prison, health, women's rights, postpartum in prison.
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1 INTRODUCAO

A evolucdo dos direitos das mulheres gravidas e puérperas encarceradas representa um
tema de extrema relevancia e complexidade no campo dos direitos humanos e do sistema
penitenciario. Entre os anos de 2018 e 2022, observou-se um progresso significativo nesse
contexto, impulsionado por uma série de mudancas legislativas, politicas publicas e
movimentos sociais. Esta evolucdo reflete ndo apenas um reconhecimento crescente dos direitos
individuais dessas mulheres, mas também a busca por uma abordagem mais humana e
compassiva dentro das instituicGes correcionais. Nesta analise, examinaremos de perto esse
periodo critico, destacando as transformaces legais e sociais que impactaram a protecéo e o
respeito aos direitos das mulheres gravidas e puérperas privadas de liberdade.

A realidade no sistema carcerario do Brasil é conhecida por suas ocorréncias visiveis,
especialmente pela precariedade das condi¢Ges de encarceramento e pela violagdo dos direitos
humanos, especialmente no caso das mulheres gravidas, desde o0 momento do parto até o
aleitamento materno.

Como ocorreu a evolucao dos direitos das mulheres gravidas e puérperas encarceradas
no periodo de 2018 e 2022, considerando as mudancas legislativas, politicas e préaticas, e de que
maneiras essas mudangas impactaram a garantia de seus direitos fundamentais no ambito do
sistema prisional?

Dentro das condicBes precarias dos presidios femininos, incluindo instalacdes
especificas, condi¢des de saude e deficiéncias de alimentagdo, é importante destacar que mesmo
existindo leis que garantam os direitos das mulheres gravidas, na pratica esses direitos ndo séo
aplicados de forma garantida. A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) langou
0 14° Ciclo de Levantamento de InformacGes Penitenciarias, abrangendo dados do primeiro
semestre de 2023. Um dos destaques deste levantamento é o aumento de 9,58% na oferta de
atividades educacionais no sistema penitenciario brasileiro. Além disso, 154.531 pessoas estao
envolvidas em alguma atividade laboral. Em junho de 2023, o nimero total de custodiados no
Brasil é de 644.794 em celas fisicas e 190.080 em prisdo domiciliar, onde 27.375 correspondem
ao numero de mulheres que estdo presas.

A situacdo dos presidios brasileiros revela a insuficiéncia das politicas publicas. Esta
exigéncia, no contexto da democracia e do Estado de Direito, baseia-se no principio da
dignidade humana e requer condicdes institucionais adequadas para o trabalho interdisciplinar

e 0 acesso a uma série de direitos sociais.



As mulheres no sistema prisional brasileiro enfrentam varios problemas decorrentes da
negligéncia governamental, com seus direitos sendo violados desde o momento em que
ingressam nesse sistema. No entanto, a realidade das mulheres presas evidéncia que a
discriminacao racial € um dos problemas mais graves. A maioria dessas mulheres é pobre, negra
e enfrenta conflitos e relacGes de poder em contextos marginais e desiguais.

De acordo com a Lei de Execucdo Penal (LEP), em seu artigo 88, as presidiarias devem
ser alojadas em uma cela separada, contendo um quarto, sanitarios e lavatorios, com estruturas
e lotacdo compativeis com a capacidade do estabelecimento. No entanto, a negligéncia do
sistema contradiz essa norma. O aumento do numero de prisdes e a superlotacdo ferem a
dignidade das detentas, tornando os espagos cada vez mais insalubres.

No caso das mulheres presas, ha omissdes historicas do poder publico, evidenciando
grandes falhas nas politicas publicas que deveriam considerar essas mulheres como sujeitos de
direitos, especialmente em funcdo de sua especificidade de género. Ao longo deste trabalho,
serd demonstrado como o governo brasileiro tem violado gravemente uma série de direitos das
presidiarias, desde a falta de atencao a direitos basicos, como salde, até a auséncia de politicas
de reinsercdo, como educacao, trabalho e manutencéo de lagos familiares. Esses problemas sdo
particularmente graves no caso das mulheres gravidas, cujos direitos sdo completamente
violados, tema central deste estudo.

Ha poucos estudos sobre a maternidade dentro dos presidios e poucas leis tratam desse
assunto. E necessario analisar como as politicas plblicas tém prestado assisténcia as maes que
relnem cuidados especiais e que estdo privadas de liberdade, afetando sua salde fisica e mental,
enquanto convivem com seus filhos atrds das celas, ou ddo a luz dentro de uma cela, sem o
apoio necessario.

Embora as mées que vivem em cércere tenham direitos e obrigacdes relacionadas a sua
saude e a de seus filhos, poucas instituicbes garantem esses direitos. Além de enfrentarem um
sistema prisional assustador, essas detentas precisam passar pela gravidez, parto e primeiros

meses de vida do bebé em condi¢des insalubres que prejudicam tanto a elas quanto a seus filhos.

Os estabelecimentos prisionais, suas estruturas internas e as regras de convivéncia séo
especialmente adaptadas para atender as necessidades das mulheres, pois sao
predominantemente projetadas com base nas necessidades do publico masculino. Por
exemplo, o atendimento médico geralmente ndo € especifico para necessidades de
saude das mulheres. Quando j& ha escassez de médicos, a situacdo se agrava ainda
mais com a falta de ginecologistas, essencial para a saude das mulheres (Oliveira,
2021).



Portanto, as mulheres privadas de liberdade requerem uma atencao especifica que leve
em consideracdo suas necessidades particulares como mulheres, incluindo questdes
relacionadas a maternidade, que merecem ser discutidas e abordadas de forma adequada.

A evolucdo dos direitos das mulheres gravidas e puérperas encarceradas representa um
tema de extrema relevancia e complexidade no campo dos direitos humanos e do sistema
penitenciario. Entre os anos de 2018 e 2022, observou-se um progresso significativo nesse
contexto, impulsionado por uma série de mudancas legislativas, politicas publicas e
movimentos sociais. Esta evolucdo reflete ndo apenas um reconhecimento crescente dos direitos
individuais dessas mulheres, mas também a busca por uma abordagem mais humana e
compassiva dentro das institui¢cdes correcionais.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a evolucdo dos direitos das
mulheres gravidas e puérperas em situacdo de encarceramento entre 0s anos de 2019 e 2022,
com foco na legislacdo nacional e nas politicas publicas, identificando avancos, desafios e
impactos nas condigdes de vida das mulheres.

Esta pesquisa tem como objetivos especificos instigar as mudancas legislacéo e politicas
publicas relacionadas aos direitos das mulheres gravidas e puérperas no contexto do sistema
prisional, visando saber se houve alguma melhoria com o tempo. Além disso, busca identificar
lacunas na protecdo dos direitos das mulheres gravidas e puérperas encarceradas, mesmo apds
as reformas legais e politicas ocorridas no periodo em questdo, outro ponto a ser tratado, é
avaliar as condicdes de vida, acesso a cuidados médicos, apoio a maternidade e outros aspectos
relevantes que atrapalham o tratamento digno para as mulheres encarceradas

Durante a pesquisa, serdo utilizadas referéncias como artigos, doutrinas, jurisprudéncias
e legislacdo pertinente. Este estudo € viavel devido ao amplo nimero de trabalhos cientificos
disponiveis sobre o tema. Além disso, ndo envolve dados confidenciais que possam
comprometer instituicdes ou individuos.

Este trabalho analisara o tratamento conferido a populacdo feminina encarcerada, com
énfase em suas necessidades e na maternidade dentro do sistema prisional. Utilizando artigos
gue comprovam as falhas no encarceramento dessas mulheres, o estudo incluird uma anélise do

marco legislativo, com a intengdo de promover mudangas nas leis.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 AS MUDANCAS NOS DIREITOS DAS MULHERES GRAVIDAS E PUERPERAS
ENCARCERADAS

Ao longo da historia, é inegavel que as mulheres sempre foram, e continuam a ser, em
grande medida, negligenciadas em comparacdo aos homens, e 0 &mbito juridico ndo foge a essa
realidade. No entanto, a medida que a sociedade evoluiu ao longo do tempo, as mulheres
passaram a assumir papéis de maior destaque, o que também resultou em um aumento no
cometimento de delitos por parte delas (NUCCI, 2022).

A Constituicdo Federal brasileira, no art. 5°, XLVIII, determina que a pena deve ser
cumprida em estabelecimentos separados por sexo, garantindo que mulheres ndo fiquem
encarceradas com homens. O art. 37 do Cddigo Penal também prevé essa separacdo para
assegurar medidas especificas e protecdo as mulheres, evitando riscos a integridade fisica,
psicoldgica e sexual delas (SILVA, 2022).

O art. 77, 82° da Lei de ExecucOes Penais estabelece que somente mulheres podem
ocupar cargos em estabelecimentos prisionais femininos, exceto em casos de necessidade
técnica ou especializada. Essa medida visa garantir a integridade fisica e moral das detentas,
conforme o art. 5°, XLIX da Constituicdo, prevenindo assédios e violéncia sexual (SILVA,
2022). Além disso, o paragrafo Unico do art. 19 da LEP assegura que detentas recebem ensino
profissional adequado, levando em conta suas condi¢cdes e particularidades como mulheres
(NUCCI, 2022).

Com o crescimento do numero de mulheres em situacdo de encarceramento, foi
necessario atualizar a legislacdo para refletir essa mudanca na realidade, abordando as questfes
e particularidades relacionadas ao género feminino. Além dos direitos e garantias ja
mencionados para os apenados em geral, torna-se obrigatério examinar os documentos
normativos internos e externos que tratam dos direitos e garantias especificas das mulheres
encarceradas. Estes documentos buscam estabelecer mecanismos de protecdo a dignidade
humana, mesmo para aqueles que cometeram algum delito (SILVA, 2022).

O aumento na quantidade de mulheres na populacdo carceraria tem suscitado
guestionamentos sobre as razdes que levam cada vez mais mulheres a cometer crimes. Uma
explicacdo possivel esta associada ao fato de que as mulheres estdo assumindo papéis que eram
predominantemente desempenhados por homens no passado. Uma situacdo de extrema

relevancia é o fato de que, atualmente, as mulheres frequentemente se veem desamparadas por



10

parte de seus parceiros, o que as leva a assumir em sigilo a responsabilidade pelo sustento de
suas familias e filhos, conforme dito por Nana Queiroz (2015, p.36):
Uma tese discutida entre ativistas é a ideia de que a ascensdo das mulheres como
chefes de familia, sem a devida igualdade salarial em relacdo aos homens, tem gerado
uma grande pressdo financeira sobre elas, resultando em um aumento no
envolvimento feminino em atividades criminosas ao longo dos anos. Essa teoria é
respaldada por evidéncias concretas, uma vez que os delitos mais comuns entre

mulheres estdo frequentemente relacionados a meios de obter renda adicional para
sustentar suas familias.

Conforme os dados do Infopen de dezembro de 2019, o numero de mulheres
encarceradas esta em crescimento. Apds uma tendéncia de queda entre 2016 e 2018, quando o
namero de mulheres presas chegou a cair para 36,4 mil, houve um aumento, registrando 37,2
mil mulheres presas no final de 2019.

De acordo com um mapeamento realizado em marco de 2020, entre as mulheres
encarceradas, 12.821 sdo maes de criancas com até 12 anos de idade, e 434 delas tém 60 anos
de idade ou mais. Além disso, 4.052 vitimas de doencas crénicas ou respiratorias, com
hipertensdo sendo a condi¢gdo mais comum, com 2.452 casos registrados, seguida de HIV com
434 casos e diabetes com 411 casos.

No que diz respeito as caracteristicas fisicas das mulheres encarceradas, a maioria esta
equipada com faixas etarias mais jovens, visto que, no ano em questdo, 47% das detentas tinham
entre 18 e 29 anos. Em relacéo a etnia, os dados revelam que 63% das mulheres pertencem a
grupos racialmente identificados como pardos e pretos, enquanto as mulheres de pele branca
representam apenas 35% do total de mulheres encarceradas no Brasil. 1sso aponta para uma
notéavel discrepancia entre o nimero de mulheres presas pertencentes a grupos étnicos pretos e
brancos.

Quanto a educacdo, a maioria das mulheres encarceradas possui um nivel educacional
limitado. Cerca de 44,42% das mulheres presas ndo completaram o ensino fundamental,
enquanto 14,48% possuem o ensino médio completo, e apenas 1,46% tém formacao
universitaria (OLIVEIRA, 2022).

O crime que leva mais de metade das prisdes de mulheres é o trafico de drogas,
destacando-se como o delito mais frequente e com um ndmero significativamente superior de
detencbes em comparacdo com outros tipos de crimes, como bem expresso por Nana Queiroz
(2015, p.36):

O trafico de entorpecentes € consistentemente o crime mais frequente entre as
mulheres, conforme indicado pelo Censo Penitenciario. Em seguida, aparecem crimes



11

relacionados ao patrimdnio, como furtos e assaltos, seguindo a mesma légica. Embora
0s crimes cometidos por mulheres sejam geralmente menos violentos, a realidade que
leva a esses delitos é, de facto, mais marcada por situagfes de violéncia.

A Constituicao Federal Brasileira aborda os direitos das mulheres que estdo cumprindo
pena no seu artigo 5°, inciso XLVIII, estabelecendo que a execugdo da pena deve ocorrer em
estabelecimentos separados de acordo com o0 sexo do condenado. Essa disposi¢ao visa garantir
que as mulheres ndo sejam detidas em conjunto com os detentos do sexo masculino. Além disso,
0 artigo 37 do Codigo Penal também exige essa segregacdo em um regime especial, a fim de
permitir a aplicacdo de medidas especificas e essenciais relacionadas ao género e, a0 mesmo
tempo, garantir a protecdo das mulheres detentas (OLIVEIRA, 2021).

Ademais, a Lei de Execuc¢des Penais, em seu capitulo |1, estabelece e detalha todas as
formas de assisténcia que o Estado deve oferecer aos detentos. A partir do artigo 11 desta Lei,
sdo mencionadas as medidas de assisténcia material, que compreendem o fornecimento de
alimentacdo adequada, vestuario, instalagcGes higiénicas e servicos destinados a atender as
necessidades pessoais dos presos. Além do mais, a lei prevé a assisténcia a satde, abrangendo
tanto o atendimento preventivo quanto o tratamento médico, farmacéutico e odontoldgico,
garantindo atencdo médica especialmente para as mulheres detentas durante o pré-natal, pos-
parto e para os recém-nascidos (BRASIL, 1988).

Em se tratando da estrutura das penitenciarias, o artigo 89 da Lei de ExecucGes Penais
estipula que as unidades prisionais femininas devem incluir uma area especifica destinada a
abrigar mulheres gravidas e puérperas. Além disso, é obrigatorio que essas unidades disponham
de creches capazes de acolher criangcas com idade entre 6 meses e 7 anos incompletos, cujos
responsaveis sejam detidos. O objetivo desta disposicdo € promover o suporte as criancas que
se encontram desamparadas devido a detencdo de suas mées, evitando a separacdo entre maes
e filhos durante uma fase crucial e vital para o desenvolvimento infantil. Essa medida visa
preservar os lagcos maternos e proporcionar condi¢des adequadas para o0 crescimento e bem-
estar das criancas nas prisdes femininas (BRASIL, 1988). Segue o expresso pelo artigo:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera
dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores
de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga
desamparada cuja responsavel estiver presa.

Paréagrafo Unico. Séo requisitos basicos da se¢do e da creche referidas neste artigo:

I — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislagdo educacional e em unidades autbnomas;

Il — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a sua
responsavel.
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Uma das mudancas que mais trouxe melhorias para as mulheres presas foi a
possibilidade da substitui¢do da prisdo preventiva para a prisdo domiciliar para gestantes e maes
com filhos de até 12 anos incompletos, desde que se enquadre nos requisitos impostos pelo art.

318-A do Cadigo de Processo Penal, que segue:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mée ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisdo
domiciliar, desde que

I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

E fundamental ressaltar o Habeas Corpus coletivo N° 143.641/SP, uma vez que essa
decisdo assume um papel de extrema relevancia no contexto deste estudo. Esse remédio
constitucional foi aplicado em 2018 pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, que,
por maioria de votos, concedeu o Habeas Corpus coletivo. Esta decisdo determinou a
substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar para todas as mulheres que atendessem
aos critérios estabelecidos nos artigos 318 e 318-A do Cadigo de Processo Penal. Essa medida
teve implicacgdes significativas para a garantia dos direitos das mulheres gravidas e puérperas
em situagcdo de encarceramento, marcando um avanco importante na legislacdo brasileira
relacionada a esse tema (FERREIRA, 2019).

Outra mudanca significativa para os direitos das mulheres gravidas encarceradas foi a
Lei n° 14.326/2022, que trouxe uma alteracdo pontual e que alterou a LEP no seu artigo 14, §
4, do qual busca assegurar a mulher presa gestante e puérpera um tratamento humanitario antes
e durante o trabalho de parto e no periodo puerpério, assim como assisténcia integral a satde
da mulher e do recém-nascido

Além dos direitos previstos nos dispositivos legais, no contexto do direito internacional
que diz respeito aos direitos das mulheres, as Regras de Bangkok representam uma resolucao
da Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas que abordam o tratamento de mulheres presas e a
promocdo de medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras. Adotadas em julho
de 2010, na 65% Assembleia Geral da ONU, com a efetiva participacdo do Brasil na sua
elaborag&o, as Regras de Bangkok, conforme descrito pelo Ministro Ricardo Lewandowski, sdo
uma abordagem que prioriza uma visdo diferenciada para as particularidades de género no
contexto do encarceramento feminino. Elas abrangem tanto a execucdo penal quanto a
promocdo de alternativas nao privativas de liberdade, com o objetivo de evitar a entrada de
mulheres no sistema prisional sempre que possivel.

As Regras de Bangkok tém como foco primordial a protecdo dos direitos das pessoas

privadas de liberdade e, embora haja regulamentacdes em diversas normas legais, essas regras
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fornecem orientacdes especificas e direcionadas para um grupo particularmente vulneravel. Em
termos gerais, 0 objetivo principal das Regras de Bangkok é implementar estratégias que
reduzam a utilizacdo de penas privativas de liberdade, especialmente no que diz respeito as
mulheres. Alem disso, pretendem estabelecer um aviso para garantir que as mulheres detidas
possam exercer seus direitos e desfrutar de condi¢des de vida dignas, em conformidade com as
garantias individuais e os direitos humanos (REIS, 2021).

De forma mais concreta, as Regras de Bangkok abordam varias areas, incluindo
diretrizes para a admissdo de novas detentas no sistema prisional, a obrigacéo de fornecer itens
de higiene especiais especificos para atender as necessidades das mulheres, a disponibilidade
de servigcos médicos e psiquiatricos, abordagens mais adequadas para a alocacao das detencdes,
bem como medidas para garantir a seguranca e a supervisdao adequada nas instituicGes
prisionais. Essas orientacdes visam proteger os direitos e a dignidade das mulheres no sistema
prisional (ROSY, 2020).

2.2 LACUNAS NA PROTECAO DOS DIREITOS DAS MULHERES GRAVIDAS E
PUERPERAS ENCARCERADAS

A legislacdo brasileira regulamenta os direitos que envolvem a maternidade de mulheres
reclusas, especialmente aquelas que sdo médes de criancas ou estdo gravidas. Além disso, a
legislacdo também protege o direito das criangas de manterem vinculos familiares. Entretanto,
a eficacia dessas garantias enfrenta desafios publicos devido a auséncia de politicas e a falta de
medidas por parte do Estado. Essa falta de apoio pratico dificulta a concretizacdo desses
direitos, e o sistema carcerario, até 0 momento, permanece ausente de uma atencdo adequada
por parte das autoridades (SILVA, 2022).

De acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional (DPN), houve um
aumento alarmante de 698% na populacao carceraria feminina, o que inclui mulheres gravidas,
que muitas vezes sao expostas a situacdes de calamidade total. A populagdo carceraria feminina
do Brasil é a quarta maior do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos, que tém 211.870
detentas, da China, com 107.131, e da Russia, que conta com 48.478 mulheres presas. Além
disso, a taxa de crescimento da populagdo carceréria feminina aumentou em uma proporgao
maior que a masculina (SILVA, 2020).

As mulheres que estdo dentro do sistema prisional brasileiro tém como um dos
principais problemas a negligéncia do governo, do qual seus direitos séo violados a partir do

momento que ingressam nesse sistema. A situacdo dos presos mostra a realidade vivenciada
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pelo Estado e pela falta de politicas publicas baseadas no principio da dignidade da pessoa
humana, do qual requer melhores condigdes suficientes ao acesso dos direitos garantidos.
(OLIVEIRA, 2021).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inclui dispositivos que
garantem protecédo aos individuos em situacéo de encarceramento. No entanto, quando se trata
das detencbes do sexo feminino, especialmente aquelas que estdo gravidas ou amamentando,
sdo reconhecidas as necessidades especificas devido a sua condi¢do, e, portanto, existem
medidas de amparo tanto para as detentas que sdo méaes quanto para os bebés que sendo gerados
ou amamentados.

O artigo 5°, inciso L da Constituicdo Federal de 1988 dispde acerca do direito das
mulheres privadas de liberdade que deverdo continuar com os filhos enquanto estiverem
amamentando.: “art. 5°, L 138 — as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo da amamentacao” (BRASIL, 1988).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

L - s presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentagdo (BRASIL, 1988).

Apesar de existir a efetiva protecdo desses direitos, requer mudancas significativas nas
politicas penitenciarias, com énfase na humanizacao das condi¢Ges de deten¢do, no atendimento
médico adequado, na reducdo do afastamento materno-infantil e na oferta de programas de
ressocializacdo especificos, com o fim de garantir os devidos direitos das mulheres
encarceradas e suas criancas, além disso, é essencial o desenvolvimento de estratégias de
conscientizacdo e educacdo tanto para as mulheres presas quanto para os profissionais que
atuam no sistema prisional. Somente por meio de uma abordagem abrangente e multidisciplinar
sera possivel eliminar as lacunas na protecdo dos direitos das mulheres gravidas e puérperas no
sistema prisional e garantir que essas mulheres e seus filhos possam viver com dignidade e
pleno respeito aos seus direitos humanos, independentemente de sua situagdo de
encarceramento (OLIVEIRA, 2021).

Além disso, a realidade das mulheres mostra que um dos problemas também ¢ a
discriminacdo racial, levando em conta que a maioria das mulheres séo negras, pobres, sem o
devido estudo, sofrendo relacdes de poder em areas marginais, muitas vezes por partes do seu
companheiro que sdo envolvidos no crime, tendo ainda as desigualdades, sendo estes um dos
motivos mais graves (OLIVEIRA, 2021).
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Quando uma mulher é detida por cumprir pena devido as suas agdes, € comum que
ela enfrente conflitos internos intensos devido a nova realidade que se exige, marcada
pela privagcdo de liberdade. Essa privagdo, inquestionavelmente, tem impactos
significativos em sua salde sexual e sexualidade. Além disso, a auséncia de
assisténcia adequada durante esse periodo de encarceramento pode resultar em
condicBes de vulnerabilidade que tornam suscetiveis a doencas sexualmente
transmissiveis (ROSY, 2020).

A realidade € que o sistema prisional ndo foi projetado para a acomodacdo de mulheres
gravidas, nem para bebés, uma vez que se trata de um ambiente confinado, com regras estritas,
rotinas rigorosas e, sobretudo, uma atmosfera tensa e muitas vezes violenta, tornando-se um
lugar inadequado para a gestacdo (CYPEL, 2011).

No contexto das mulheres encarceradas, € evidente que o poder publico historicamente
apresenta omissdes, destacando-se por lacunas importantes nas politicas pablicas que levam em
consideracdo as mulheres presas como titulares de direitos, especialmente devido as suas
necessidades especificas relacionadas ao género.

Isso se deve ao fato de que, como serd discutido ao longo deste trabalho, o governo
brasileiro tem sistematicamente desrespeitado uma série de direitos das mulheres presas, desde
a negligéncia em relacdo aos direitos fundamentais, como assisténcia médica, até a falta de
politicas efetivas de reintegracdo social, tais como educacdo, oportunidades de trabalho e a
manutenc¢do dos vinculos familiares. Esse quadro se torna ainda mais grave quando se trata dos

direitos das mulheres gravidas, os quais sofrem lesdes graves e recorrentes (BRAGA, 2016).

2.3 AS CONDICOES DE VIDA DAS MULHERES GRAVIDAS ENCARCERADAS NO
BRASIL

Conforme os dados mais recentes do Levantamento Nacional de Informacgtes
Penitenciarias, em junho de 2021, havia 1.043 criancas detidas em estabelecimentos prisionais.
Dessas, 86 estavam na fase de amamentacdo, enquanto 189 mulheres estavam no periodo de
gestacdo ou pos-parto. Logo, é notdrio que existe um namero significativo de criancas inseridas
no sistema prisional.

Inicialmente, € evidente que os desafios para exercer a maternidade no sistema prisional
comecam antes mesmo do inicio do cumprimento de uma pena privativa de liberdade.
Frequentemente 0s juizes criminais ndo consideram questdes relacionadas a gravidez, chegando
ao ponto de ndo notarem uma gestacdo mesmo em estagio avancado. Além disso, as detentas
ndo recebem orientacOes prévias sobre questdes relacionadas a guarda de seus filhos, ou como

ocorre 0 seu parto, quais sdo os seus direitos (SILVA, 2022).
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No momento do parto, é crucial respeitar os direitos da mulher e do recém-nascido.
Geralmente, o tratamento dado as gestantes no ambiente prisional reflete uma falta significativa
de estrutura, o que gera grande angustia para essas mulheres. Embora a lei garanta unidades de
tratamento materno-infantil para protecdo e acolhimento de filhos, sdo poucas as instituicdes
que oferecem esse beneficio. Além do acompanhamento pré-natal, diversos outros elementos
desempenham um papel crucial na garantia de uma gravidez saudavel, incluindo a criagdo de
um ambiente acolhedor, a garantia de uma dieta adequada, o suporte da familia e a promocéo
de relacionamentos interpessoais positivos, entre outros fatores (REIS, 2021).

O acompanhamento pré-natal visa proporcionar um cuidado adequado as gestantes,
fornecendo informac0es e orientacdes essenciais para o desenvolvimento saudavel do feto. Seu
proposito € garantir o nascimento de uma crianca saudavel e promover o bem-estar tanto da
mée quanto do recém-nascido. Os beneficios desse acompanhamento incluem a reducédo da
morbimortalidade materna e fetal, o preparo para a maternidade e paternidade, promove
autonomia e proporciona uma experiéncia segura durante o processo de parto. A salde e a
sobrevivéncia dos recém-nascidos dependem diretamente da assisténcia médica e dos cuidados
de saude fornecidos a mae antes e durante a gestacdo, parto e puerpério. Ao longo desses
periodos de cuidados continuos, 0s momentos mais criticos, associados ao maior risco de
mortalidade e incapacidades, tanto para as maes quanto para os bebés, incluem o trabalho de
parto, o proprio parto e as primeiras horas ap6s o nascimento (GALVAQ, 2013).

As condicdes enfrentadas por gestantes dentro do sistema prisional sdo extremamente
delicadas, uma vez que ndo ha presenca de profissionais de saide, como médicos e enfermeiros,
para oferecer acompanhamento adequado a essas mulheres. Quando ocorre atendimento,
geralmente é prestado por técnicos de enfermagem de maneira isolada, com quase inexisténcia
de acBes especificas para atender as necessidades das gestantes encarceradas. Além das
condicdes insalubres das instalacbes, a assisténcia a salude para mulheres encarceradas é
geralmente insuficiente, sem contar que o pré-natal nesse contexto é precario, muitas vezes ndo
alcangando as seis consultas recomendadas. Isso contribui um alto nimero de abortos e
gestacdes mdaltiplas entre as detencfes, bem como na ma formacdo dos fetos.

A humanizacdo na assisténcia ao pré-natal é frequentemente negligenciada,
manifestando-se na falta de suporte para as necessidades obstétricas e na auséncia prolongada
de profissionais de salde. Essa disparidade no tratamento das mulheres privadas de liberdade
em relacdo ao que a lei estabelece a necessidade de uma abordagem mais imparcial na prestacao

de cuidados de saude. A gestacdo é um periodo crucial na vida da mulher, envolve
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transformacdes fisicas e emocionais, e é fundamental garantir uma assisténcia adequada e
respeitosa nesse contexto (SILVA, 2022).

Os estabelecimentos prisionais devem fornecer cuidados basicos a saude, abrangendo
desde assisténcia de baixa a alta complexidade. Na auséncia de infraestrutura adequada, as
presidiarias precisam recorrer a servicos externos, mediante autorizacdo da direcdo da priséo
sendo feito por escolta policial, mas inimeras vezes existe uma falta de escolta policial, onde,
muitas vezes, dificulta a transferéncia de mulheres encarceradas para tratamentos de salde em
hospitais especializados. Além disso, a caréncia de medicamentos é um problema constante, o
que resulta no tratamento de diversas doencas. No entanto, a falta de profissionais capacitados
para lidar com as necessidades especificas das gestantes no ambiente prisional é evidente,
devido aos riscos a satde e as limitagdes de recursos (ARMELIN, 2010).

Devido a falta de condicdes adequadas para as criangas, acaba por aprisiona-las
juntamente com suas maes, privando-as do direito a um desenvolvimento favoravel. Apesar dos
possiveis prejuizos sociais, muitas maes acreditam que é melhor para a crianga permanecer
préxima da progenitora, mesmo dentro da prisdo. Essa decisdo muitas vezes esté relacionada a
percepcao de gue o bebé é a unica posse e vinculo que a mae ainda possui, proporcionando
suporte emocional durante o cumprimento da pena. Portanto, a presenca dos filhos é vista como
uma maneira de enfrentar a execucdo da pena e amenizar o sofrimento causado pela privacéo
da liberdade (OLIVEIRA, 2021).

O direito da crianca de permanecer com a mde durante o periodo de amamentacdo é
frequentemente negligenciado em muitos estabelecimentos prisionais, que carecem de espacos
adequados para o cuidado e desenvolvimento saudavel dos filhos de mulheres encarceradas.
Mesmo nas poucas prisdes que possuem locais especificos para essa finalidade, raramente
proporcionam ambientes apropriados.

A Lei de ExecucOes Penais, em seu artigo 11, assegura a assisténcia a saude, incluindo
atendimento pré-natal para mulheres detentas. No entanto, € crucial analisar a efetividade desses
servigos, considerando a complexidade do ambiente prisional e eventuais obstaculos a obtengéo
de cuidados médicos adequados. A maioria das pessoas na populacdo carceraria enfrenta
condicOes socioecondmicas precarias, e a estrutura oferecida as mulheres gravidas na prisao
ndo é favoravel para uma gravidez e um pos-parto de qualidade, especialmente para 0 bem-
estar e o desenvolvimento de seus filhos (OLIVEIRA, 2021).

Outro ponto importante estd no artigo 292 do Cddigo de Processo Penal, no seu
paragrafo Unico, em conformidade com as diretrizes de Bangkok, que proibe o uso de algemas

em mulheres gravidas durante tratamentos médicos pré e pés-parto, assim como no periodo
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imediato apos o parto. No entanto, apesar das alteracdes legislativas, essas situacdes ainda
ocorrem, embora em menor escala. Segundo o relatdrio de 2018, 20,6% dos estabelecimentos
prisionais ndo cumprem essa disposi¢do legal (BRASIL, 1998). Segue 0 que é expresso no
artigo:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante
ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que 0 auxiliarem
poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do
que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

Paréagrafo Unico. E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos
médico-hospitalares preparatdrios para a realizacdo do parto e durante o trabalho de
parto, bem como em mulheres durante o periodo de puerpério imediato.

Além disso, existem muitos casos de nascimentos ocorridos durante o periodo de
privacdo de liberdade que se tem a separagdo entre mae e filho, onde geralmente ocorre ap06s 0s
seis meses de idade. Em unidades que ndo dispdem da estrutura necessaria para a permanéncia
de criangas até os sete anos, como previsto em lei, a crianca é retirada dos cuidados maternos
sem preparo psicoldgico prévio tanto para a mae quanto para o filho. Nessas circunstancias, as
mulheres tém apenas duas opcbes: encaminhar o recém-nascido para familiares proximos ou,
no caso daguelas sem suporte fora da penitenciaria, enviar a crianca para um abrigo. Isso deixa
a mde em uma situacdo de desamparo, incerta quanto a possibilidade de reencontrar o filho.
Mesmo se houver uma eventual reunido, reestabelecer o vinculo entre mée e filho é desafiador,
uma vez que esse elo é rompido durante a fase crucial do desenvolvimento da crianca e pode

ser facilmente esquecido, conforme apontado por Nana Queiroz (2015, p.44):

Aquelas que conseguem cumprir os seis meses de direito a permanéncia com o filho
precisam tomar decises dificeis, como entregé-lo ao pai, a um parente ou encaminha-
lo para um abrigo. No caso deste Gltimo cenério, ao finalizarem o cumprimento da
pena, as mulheres precisam pleitear a guarda dos filhos judicialmente, uma tarefa que
nem todas conseguem realizar. Para demonstrar capacidade de cuidar de uma crianca,
sdo exigidos comprovantes de endereco e emprego, requisitos que representam um
desafio ainda maior para mulheres com antecedentes criminais.

Conforme dito por Nana Queiroz (2015), na maioria das vezes a transferéncia para
unidades com espacos materno-infantis ocorria apenas nos meses finais da gestacdo ou apés o
nascimento. Como resultado, as gestantes permaneciam em penitenciarias sem estrutura
adequada, expostas a ambientes insalubres que poderiam representar riscos ao desenvolvimento
de doencas prejudiciais tanto ao bebé quanto a propria mae.

Diante dos diversos problemas enfrentados pelas mulheres gravidas encarceradas e seus
filhos em periodo de amamentacgdo, é crucial que o Poder Publico invista na melhoria das
estruturas carcerdarias, visando criar ambientes que verdadeiramente atendam aos seus

propodsitos. Essa iniciativa também facilitaria a convivéncia das detentas com seus filhos
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durante o periodo de amamentacéo, promovendo um maior vinculo familiar e contribuindo para
o desenvolvimento mais saudavel das criangas dentro do sistema prisional. O objetivo é efetivar
os direitos fundamentais a integridade ndo apenas das mulheres em prisdo domiciliar, mas de
todas que enfrentam violagOes constantes de seus direitos fundamentais e, acima de tudo, de
sua condicdo humana (SILVA, 2022).
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3METODOLOGIA

O presente estudo utiliza como método a revisao integrativa da literatura, a qual tem
como finalidade reunir e resumir o conhecimento cientifico ja produzido sobre o tema
investigado; ou seja, permite buscar, avaliar e sintetizar as evidéncias disponiveis para
contribuir com o desenvolvimento do conhecimento na tematica (MENDES; SILVEIRA,;
GALVAO, 2008).

Esse método de pesquisa promove a sintese de inumeros estudos publicados e possibilita
conclusdes gerais a respeito do estudo. Define-se, também, como método de pesquisa devido
ao elevado gradiente de contetdo, além da dificuldade para proceder com a analise critica dos
estudos. Foram percorridas seis etapas distintas, similares aos estagios de desenvolvimento de
pesquisa convencional, que consiste nos seguintes passos: estabelecimento da hipdtese ou
pergunta da revisdo; estabelecimento de critérios de inclusdo e exclusdo dos estudos;
categorizacdo do estudo; avaliacdo dos estudos incluidos; interpretacdo dos resultados e
apresentacdo da revisdo ou sintese do conhecimento.

Para a pesquisa, realizada nas bases de dados, foram utilizados os descritores “Direito
das mulheres gravidas e puérperas no carcere”; “evolucdo do sistema carcerdrio feminino”;
“saude da mulher no carcere” e “evolugdo nos direitos das mulheres presas”; usando Google
Académico como buscador. Porém, pelo embasamento normativo que se pretende dialogar, sera
analisada a Constituicao Federal de 1988, Cdodigo Penal (CP), Cddigo de Processo Penal (CPP),
Lei de Execucdo Penal (LEP), Regras de Bangkok e outros normativos que interessam ao
estudo.

A pesquisa foi desenvolvida nos meses de setembro e novembro de 2023. Como
procedimentos, pode-se citar a necessidade de pesquisa bibliogréfica, isso porque foi feito uso
de material ja publicado, constituido principalmente de livros. Também se entende como um
procedimento importante a pesquisa bibliografica como procedimento técnico. Tem-se como
base para o resultado da pesquisa as bibliografias como, por exemplo: livros, artigos,

periddicos, teses, dissertacoes, leis etc..
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo dos direitos das mulheres gravidas e puérperas encarceradas no Brasil entre
2019 e 2022 reflete um avanco significativo, embora ainda existem muitos desafios a serem
superados. Durante esse periodo, importantes mudancas legislativas e politicas publicas foram
implementadas para melhorar as condigdes de vida e garantir direitos fundamentais a essa
populacdo vulneravel.

Entre os avancos notaveis, destacam-se a promulgacdo de leis que asseguram maior
protecdo as gestantes e puérperas no sistema prisional, como a Lei n® 13.769/2018, que permitiu
a substituicdo da prisdo preventiva por prisdao domiciliar para mulheres gravidas e mées de
criangas pequenas em determinadas condi¢cdes. Além disso, a Lei n° 14.326/2022 trouxe uma
alteracdo significativa para a LEP, que alterou o seu artigo 14, § 4, onde assegurar a mulher
presa gestante e puérpera um tratamento humanitario antes e durante o trabalho de parto e no
periodo puerpério, assim como assisténcia integral a saide da mulher e do recém-nascido

Essa medida visa minimizar os impactos negativos do encarceramento na satde e no
bem-estar tanto das maes quanto de seus filhos.

No entanto, apesar desses avancgos, a implementacdo efetiva dessas politicas ainda
enfrenta obstaculos significativos. A superlotacdo, a falta de recursos e a inadequada
capacitagdo dos profissionais do sistema prisional continuam a ser desafios persistentes. E
crucial que o Estado intensifique seus esforcos para garantir a plena aplicacdo das leis e a
melhoria continua das condic¢des de encarceramento.

A evolucdo dos direitos das mulheres gravidas e puérperas encarceradas também
depende de uma maior conscientizacdo e engajamento da sociedade civil. Organizagdes nao
governamentais, defensores dos direitos humanos e a populacdo em geral desempenham um
papel vital na promoc¢do da justica social e na fiscalizacdo do cumprimento das normas
estabelecidas.

Por fim, a trajetoria de evolucdo dos direitos das mulheres gravidas e puérperas
encarceradas no Brasil entre 2018 e 2022 mostra avancos significativos, mas ainda ha um longo
caminho a ser percorrido. O compromisso continuo com a promogéo dos direitos humanos e a
colaboragédo entre governo, sociedade civil e outras partes interessadas sdo essenciais para
garantir que essas mulheres e seus filhos tenham acesso a condi¢des dignas de vida e um

tratamento justo e humano.
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