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RESUMO

Este trabalho investiga a isencdo fiscal em compras de até cinquenta ddlares americanos
realizadas por meio de comércio eletrénico, como o AliExpress, no contexto do Imposto de
Importagdo no Brasil. A pesquisa adota uma abordagem bésica, descritiva e qualitativa por meio
de um estudo bibliografico, sem buscar intervir na realidade do fendbmeno investigado, mas sim
oferecer novas perspectivas sobre o0 mesmo, aprofundando em pontos especificos ja estudados.
O estudo analisa a evolucéo historica do imposto, o conceito de extrafiscalidade, o crescimento
do comércio eletrdnico e o mecanismo de aplicacdo da isencdo. Além disso, discute 0s
beneficios e desafios da globalizacdo, o protecionismo das empresas brasileiras e o papel do
Imposto de Importacdo na regulacdo do fluxo de produtos estrangeiros. O estudo também
examina o Projeto de Lei n® 914/2024, que institui o Programa Mobilidade Verde e Inovacgéo
(Mover) e inclui uma taxagdo controversa sobre compras internacionais de baixo valor. O
objetivo € compreender as implicacdes econémicas e sociais da isencdo fiscal, destacando o
Imposto de Importagdo como uma ferramenta estratégica para promover a sustentabilidade e a
competitividade da producéo nacional.

Palavras-chave: Imposto de Importacdo; Isencdo Fiscal; Comeércio Eletrénico;
Extrafiscalidade



ABSTRACT

This work investigates the tax exemption on purchases of up to fifty US dollars made through
e-commerce, such as AliExpress, in the context of Import Duty in Brazil. The research adopts
a basic, descriptive, and qualitative approach through a bibliographical study, without seeking
to intervene in the reality of the phenomenon under investigation, but rather to offer new
perspectives on it, delving into specific points that have already been studied. The study
analyzes the historical evolution of the tax, the concept of extrafiscality, the growth of e-
commerce, and the mechanism of applying the exemption. Furthermore, it discusses the
benefits and challenges of globalization, the protectionism of Brazilian companies, and the role
of Import Duty in regulating the flow of foreign products. The study also examines Bill No.
914/2024, which establishes the Green Mobility and Innovation Program (Mover) and includes
a controversial tax on low-value international purchases. The objective is to understand the
economic and social implications of the tax exemption, highlighting Import Duty as a strategic
tool to promote sustainability and the competitiveness of national production.

Keywords: Import Tax; Tax Exemption; E-commerce; Extrafiscality



1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o comércio eletrdnico tem registrado um crescimento exponencial em
todo o mundo, redefinindo os padrdes de consumo e introduzindo novas dindmicas no mercado.
Paralelamente a esse avango, surge a questdo do Imposto de Importagdo em transacOes
eletronicas, especialmente relevante no contexto das compras internacionais. Este imposto,
regulamentado pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN), incide sobre produtos estrangeiros ao
adentrarem o territorio nacional, sendo de competéncia da Unido.

O contexto brasileiro reflete essa tendéncia global, com um aumento significativo no
namero de lojas virtuais em 2021, mesmo em meio a pandemia do Coronavirus. Esse cenario
trouxe a tona a isencgdo fiscal para compras de até cinquenta dolares em plataformas online,
estabelecida pela Portaria do Ministério da Fazenda n°® 156, de 1999.

A relacdo comercial entre Brasil e China é emblematica nesse contexto, com um fluxo
consideravel de produtos importados. Telefones celulares, equipamentos de transmissdo e
semicondutores estdo entre os itens mais importados pelos brasileiros. Esse comércio
transfronteirico reflete a diversidade e 0s precos acessiveis que atraem consumidores para
compras no exterior.

No entanto, a concessdo dessa isenc¢do fiscal sobre o Imposto de Importacdo levanta
questbes quanto a sua conformidade com a natureza extrafiscal do tributo. A andlise dessa
isencdo, voltada principalmente para pessoas de baixa renda, é fundamental ndo apenas para
beneficiar os consumidores, mas também para regular a economia, promovendo a competicao
do comércio local em relagdo aos produtos importados.

A relevancia desta pesquisa transcende o &mbito académico, estendendo-se a sociedade
em geral. Compreender como a isencéo fiscal afeta as financas dos consumidores permite uma
gestdo mais eficaz dos recursos financeiros, influenciando potencialmente o debate publico
sobre politicas tributarias. Além disso, contribui para uma compreensdao mais completa das
implicagfes econdmicas e sociais da tributagdo no contexto do comeércio eletronico
internacional.

Esta pesquisa tem como objetivo investigar a renuncia fiscal constante na concessdo da
isencdo do Imposto de Importagdo em transacdes de até cinquenta dolares americanos entre
pessoas fisicas por meio do comércio eletronico, com énfase na compreensdo de como essa
medida esta alinhada a caracteristica da extrafiscalidade do tributo. Para atingir esse objetivo,
serdo realizados 0s seguintes objetivos especificos:

Demonstrar a evolugdo histérica do Imposto de Importagdo no Brasil, seu conceito e



sua importancia como imposto na regulamentacao da economia.

Explorar o conceito de isencdo fiscal e extrafiscalidade, nos termos do Direito
Tributario, e analisar o0 mecanismo de aplicacdo da isencdo do Imposto de Importacdo em
compras de até cinquenta ddlares via comércio eletronico.

Identificar a correlacdo da isencdo de tributacdo em aquisicdes de até cinquenta dolares
americanos, quando realizadas entre individuos por meio do comércio eletrdnico, com a

natureza extrafiscal do imposto.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO IMPOSTO DE IMPORTACAO NO BRASIL

O Imposto de Importacao, também conhecido como Tarifa Aduaneira, possui uma longa
historia e é considerado um dos impostos mais antigos do mundo. Sua instituicdo remonta ao
Decreto-Lei n. 37/66, sendo posteriormente alterado e revogado por diferentes diplomas legais,
como o Decreto-Lei n. 2.472/88, entre outros. O Brasil, como signatéario do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), em conformidade com o Artigo VII desse acordo,
promulgou o Decreto n. 92.930/86. Este decreto, alinhado com as diretrizes do GATT, conferiu
ao Poder Executivo a competéncia para alterar as aliquotas dos impostos de importacdo e
exportacdo, conforme estabelecido no artigo 153, § 1° da Constituicdo Federal (Carneiro,
Claudio, 2019).

Essa atribuicdo legislativa é de suma importancia para a implementacdo das politicas
comerciais do Brasil, especialmente no contexto do Mercosul. Por meio dessa competéncia, o
pais pode ajustar suas tarifas aduaneiras para se alinhar as politicas comerciais do bloco e
facilitar o comércio entre os Estados-partes. Um exemplo significativo dessa flexibilidade foi a
assinatura do acordo de restricdes, um dos principais protocolos do Mercosul, que permitiu a
definicdo de uma tarifa externa comum para os paises membros (Carneiro, Claudio, 2019).

Essa capacidade de ajustar as aliquotas do imposto de importacdo de acordo com as
necessidades comerciais e estratégias do pais demonstra a importancia desse instrumento
legislativo na promogdo do comércio internacional e na integragdo econdmica regional
(Carneiro, Claudio, 2019).

Com o decorrer dos anos, a area que envolve o imposto de importacdo no Brasil, foi
aprimorada e regulamentada por meio da criagéo de leis no &mbito nacional e pela adesdo a leis,

tratados e acordos internacionais (Trevisan, 2016).



Segundo Poyer e Roratto (2017), a importacéo € definida como a entrada de mercadorias
em um pais vindas do exterior, sendo oficialmente reconhecida pela legislacdo brasileira no
momento do desembarago aduaneiro. Este processo é crucial para a economia de qualquer pais,
pois permite a entrada de bens e servicos que podem ndo estar disponiveis localmente. No
entanto, a importacdo pode ter implicacbes para a economia nacional, por exemplo, se as
importagdes ultrapassarem as exportacées, pode resultar em uma queda comercial, 0 que pode
afetar de forma negativa a economia do pais.

Conforme Fossati e Paula (2022), dizem estamos imersos na chamada 42 Revolucao
Industrial, caracterizada pela interconexdo através da Internet das Coisas, pela significativa
andlise de dados e pela presenca crescente de robds, entre outros elementos. Em termos mais
simples, a taxa de imposto de importacdo estd em constante evolucéo, e a Unica certeza é que
ndo é algo fixo ou imutavel.

De acordo com Fossati e Paula (2022), a integracdo digital ndo apenas altera, mas
também molda profundamente a dindmica da economia, 0 cenério politico e as relagdes
humanas. Isso nos leva a reconhecer que, na evolugdo tecnoldgica em curso, a tendéncia € que
a economia seja constantemente abalada e modificada, especialmente com a insercao crescente
do digital e da internet. Nessa nova era, a adaptacdo torna-se crucial, inclusive no que se refere
aos impostos de importacdo, demandando uma reavaliagdo constante diante das transformacoes
que a tecnologia proporciona.

O imposto sobre a importacdo possui previsao na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, no art. 153, I:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: . | — importacédo de
produtos estrangeiros (Brasil, 1988).

A incidéncia do imposto de importacdo é um aspecto fundamental da politica fiscal e
econémica do Brasil. Este imposto ¢ aplicado quando ha a importacéo de produtos estrangeiros,
ou seja, quando tais bens sdo trazidos de outro pais para o Brasil. De acordo com o artigo 19 do
Caodigo Tributario Nacional, o fato gerador desse imposto é a entrada desses produtos no
territorio nacional. I1sso implica que o imposto sobre produtos importados seja aplicado quando
esses produtos entram no territdrio brasileiro.

Para Schappo, A. e Moraes, S. (2018), a funcdo do Imposto de Importacdo vai além da
simples arrecadagéo, desempenhando um papel fundamental como regulador do mercado. Sua

flexibilidade, ajustada de acordo com a situacéo econdmica nacional, visa evitar a supressao do



mercado interno, frequentemente em desvantagem diante do mercado externo devido a precos
mais competitivos. Em muitas situacGes, os produtos estrangeiros chegam a ser vendidos a
precos inferiores aos custos dos equivalentes nacionais. Nesse cenario, cabe & Unido operar essa
ferramenta da politica econdmica, defendendo a producéo interna. Por se tratar de um regulador
de mercado, o Imposto de Importacdo nao esta vinculado ao principio da anterioridade, podendo
ser ajustado conforme a necessidade para regular o mercado de maneira eficaz. Essa
flexibilidade temporal permite uma resposta agil a situagcdes econdmicas dindmicas, garantindo
a defesa e o fortalecimento do mercado interno diante das complexidades do cenario global.
Reconhecendo assim a importancia do Imposto de Importacdo ndo apenas como uma fonte de
receita, mas como uma ferramenta estratégica para promover a sustentabilidade e a

competitividade da producéo nacional.

2.2 A EXTRAFISCALIDADE DO IMPOSTO DE IMPORTACAO

De acordo com Carvalho (2019), a expressdo “extrafiscalidade”, juntamente com
fiscalidade e parafiscalidade, fazem parte de uma categoria designada para descrever a funcéo
dos tributos. Esses termos sdo frequentemente utilizados na Ciéncia do Direito para expressar
as intencGes e valores que o legislador pretendia incorporar na legislacdo tributaria, embora
tenham um uso predominantemente para o meio doutrinario.

O Imposto de Importacdo, conforme estabelecido no artigo 153, I, da Constituicdo
Federal, é de competéncia exclusiva da Unido. Segundo Mazza (2021), sua caracteristica
fundamental é ser considerado extrafiscal, indo além de uma simples funcao arrecadatéria. Ele
atua como uma ferramenta de intervencdo no cenario econdémico, permitindo a Unido
influenciar a balanga comercial do pais por meio de ajustes nas aliquotas. Em virtude da
necessidade de respostas rapidas as mudancas na economia, seja por fatores internos ou
externos, sua eficacia requer agilidade. E por isso que o Imposto de Importacdo abre uma
excecao aos principios da anterioridade e da legalidade. De acordo com Mazza, essa excegao
permite que o Poder Executivo ajuste as aliquotas por meio de Decretos, dispensando a
necessidade de uma lei especifica (seja ela ordinaria, complementar ou medida provisoria).

Destaca Machado Segundo (2022), que a extrafiscalidade ¢ como uma ferramenta
estratégica, usada de maneira consciente para atingir objetivos especificos. Isso fica evidente
no caso do imposto de importacdo, que pode ser ajustado para interferir diretamente no
comeércio exterior. Em certas situacdes, por exemplo, quando h4 uma inundagdo de um produto

importado a precos muito baixos, ameacando as industrias locais desse mesmo produto, o
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Governo Federal pode aumentar o imposto de importacao. A intencdo aqui ndo é simplesmente
arrecadar mais dinheiro, mas sim reduzir as importacées. E uma medida adotada para proteger
e regular o mercado interno, garantindo a sustentabilidade das industrias nacionais frente as
condicdes desfavoraveis do mercado global. Portanto, 0 aumento do imposto de importacao age
como uma espécie de guarda-chuva, protegendo a economia local em momentos sensiveis.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 21, concede ao Poder Executivo a
autoridade para modificar as aliquotas ou as bases de calculo do imposto de importa¢do, com o
objetivo de alinha-las aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior. No entanto, a
Constituicdo Federal de 1988 restringiu essa autoridade. Conforme o § 1° do Artigo 153 da
Constituicdo, o Poder Executivo pode alterar as aliquotas dos impostos mencionados nos
incisos | (importacdo de produtos estrangeiros), Il, IV e V, desde que sejam cumpridas as
condicdes e os limites estabelecidos em lei.

E fundamental salientar que a extrafiscalidade mencionada acima representa uma
caracteristica essencial que vai além da simples arrecadacgéo de recursos para o governo federal.
Os tributos extrafiscais sdo meios pelos quais o Estado exerce controle e intervencdo na
economia. Especificamente, o Imposto de Importacdo, assim como o de Exportacdo, pode
desempenhar um papel significativo no controle da inflacdo, na regulacdo da oferta de
determinados produtos e no equilibrio da balanca comercial. Como aponta Hugo de Brito
Machado, a inexisténcia do imposto de importagdo poderia colocar em desvantagem produtos
industrializados brasileiros frente aos similares produzidos em paises com custos de producéo
mais baixos, resultantes de processos de racionalizacdo e desenvolvimento tecnolégico. Além
disso, muitos paises subsidiam suas exportacdes de produtos industrializados, o que reduz
consideravelmente seus precos. Dessa forma, o imposto de importacdo assume um papel crucial
como instrumento de politica econémica (Carneiro, Claudio, 2019).

E relevante ressaltar que o artigo 237 da Constituicio estabelece que a fiscalizacdo e o
controle sobre 0 comércio exterior, vitais para proteger os interesses financeiros nacionais, sdo
de responsabilidade do Ministério da Fazenda. Isso tem levado a debates substanciais sobre o0s
limites da extrafiscalidade e da possibilidade de confisco, cuja proibicao é explicitada no artigo
150, 1V, da Constituicdo Federal.

O autor Mazza (2021), acredita que a extrafiscalidade, conhecida como tributagdo
indutiva, representa a utilizacao estratégica do tributo para alcancar objetivos de ordem social
ou politica delineados no ordenamento juridico. No ambito do imposto de importagéo, essa
abordagem ganha destaque ao permitir ajustes nas aliquotas para além do propoésito

arrecadatorio. Por exemplo, se produtos estrangeiros inundam o mercado nacional a precos
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desfavoraveis, prejudicando inddstrias locais, 0 governo pode aumentar as taxas de importacdo
ndo apenas visando a arrecadagdo, mas principalmente para desencorajar importacoes
excessivas e proteger setores estratégicos da economia. Essa perspectiva além da previsdo
arrecadatoria reconhece que a extrafiscalidade ndo se limita a objetivos financeiros, mas busca
promover um ambiente econémico e social equitativo, transformando o imposto de importacao
em um instrumento ndo apenas fiscal, mas também de intervencdo com implicacGes sociais e
politicas.

Em resumo, a extrafiscalidade no imposto de importacdo € uma ferramenta valiosa na
politica fiscal e econémica do Brasil e é defendida por todos os autores citados nesse topico,
pois ela acaba permitindo ao governo ajustar as aliquotas do imposto para atender aos objetivos
da politica cambial e do comércio exterior. No entanto, a autoridade do Poder Executivo para
alterar essas aliquotas € limitada pela Constituicdo e deve ser exercida de acordo com as
condicdes e os limites estabelecidos em lei. Alem disso, qualquer alteracdo de aliquota deve ser

devidamente justificada para evitar o desvio de finalidade.

2.3 E-COMMERCE

A internet, conforme descrito por Giles (2010), surgiu da necessidade do exército dos
Estados Unidos de criar um sistema de comunicacdo resistente a ataques nucleares e que
permitisse a troca de informacdes entre centros cientificos durante a Guerra Fria. No entanto, a
partir dos anos 90, a internet comecou a se popularizar no setor comercial e a se conectar a redes
globais e com essa mudanca surgiu o e-commerce.

O comércio eletronico, conhecido como e-commerce, é descrito como uma estratégia
empresarial na qual as transagdes comerciais séo realizadas pela internet. O autor destaca que
qualquer negociacéo feita online entre um vendedor e um cliente em busca de um produto se
enquadra nessa categoria. Assim, o e-commerce vai além de fatores acessorios, como formas
de pagamento e plataformas utilizadas, sendo definido principalmente pela interacdo virtual
entre comprador e vendedor. Vale ressaltar também o conceito de marketplace, mencionado
pelo autor, que funciona como uma espécie de "vitrine" para empresas vendedoras. Exemplos
como Mercado Livre e Amazon ilustram essa abordagem, onde uma plataforma central facilita
a exposicdo e comercializacéo dos produtos de diversas empresas. Essa visdo destaca a esséncia
do comércio eletrénico, centrando-se na interacdo online e na presenca de plataformas como

facilitadoras desse processo (Oliveira, 2018).
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Junto ao universo do e-commerce, surge a economia digital, que, conforme destacado
por Pinto (2019), embora ndo possua uma defini¢do oficial, ganhou destaque a partir da década
de 1990. O autor, no entanto, identifica algumas caracteristicas fundamentais que delineiam a
economia digital: a utilizacdo da internet, a mobilidade e a gestdo de dados sem a necessidade
de suportes fisicos. Em linhas gerais, Pinto ressalta que a economia digital engloba mercados
que se conectam por meio de tecnologias digitais, facilitando transagdes que envolvem bens e
servicos no a&mbito do comércio eletrdnico. Essa perspectiva mostra como a interconexdo
digital, a mobilidade e a gestao eficiente de dados se tornam elementos-chave na configuracédo
da economia digital, impulsionando o comércio online e redesenhando as dindmicas
economicas.

Dados do Euromonitor indicam que o Brasil é o quarto pais com maior nimero de
usuarios de internet, comparavel a paises desenvolvidos como EUA, China e india. Isso implica
que, embora o comércio eletrdnico seja utilizado para consulta, na maioria das vezes ha maior
probabilidade de compra (Santos, 2018).

O crescimento do comércio eletrénico no Brasil tem sido comparado ao crescimento
médio mundial. De 2011 a 2016, o crescimento do comeércio eletrénico foi de 6,5%, em
comparagdo com 9,1% no mundo (Santos, 2018). O E-commerce Brasil (2019), informou que
de janeiro de 2011 a janeiro de 2019, a quantidade de pedidos feitos no Brasil aumentou
significativamente, aproximadamente 42,7%. Outro aspecto do mercado de comércio eletrénico
brasileiro que impulsionou seu crescimento foi a expansdo do modelo de marketplace em 2018
(Nielsen, 2019).

Uma das plataformas de e-commerce mais famosas do mundo é a “Aliexpress”, no qual
em abril de 2010 teve o seu langamento. A versdo em portugués foi langada em 2013 e, dois
anos depois, o Brasil se tornou o quarto maior mercado da plataforma. Apesar das conhecidas
plataformas online chinesas serem associadas principalmente a dispositivos tecnoldgicos, o
principal segmento de mercadorias vendidas pelo AliExpress no Brasil é moda e acessorios.
Com o slogan “Compre Fécil, Viva Melhor!”, a plataforma facilita a interacdo de milhares de
vendedores de diversas areas, funciona como um shopping virtual e oferece a opcéo de frete
gratis (Mittal, 2018).

Ao acessar 0 site, com o cadastro ja concluido, o consumidor encontrara diversos
produtos, entre eletrdnicos, roupas, maquiagem, acessorios para casa, jardinagem, objetos de
decoracdo, livros, entre outros produtos. Os meétodos de pagamento incluem transferéncia

bancéria, cartdes de crédito e boletos bancarios. Ap6s a compra, o cliente recebe um e-mail que
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confirma a compra e permite acompanhar todos os pedidos realizados na aba (E-commerce
Brasil, 2018).

O consumidor brasileiro tem um gosto mais refinado, influenciado por tendéncias
internacionais e produtos de qualidade superior. Como resultado, foi criada uma aba que mostra
as tendéncias para datas comemorativas, um esforco promocional exclusivo para o0s
consumidores brasileiros (O Estado de S. Paulo, 2019).

Segundo a Revista Trip (2018), o AliExpress € a loja online mais popular do pais para
compras internacionais, ultrapassando Amazon, eBay e Apple. Em 2017, o site chinés foi a
escolha mais popular para 54% dos consumidores brasileiros que fizeram compras
internacionais. Atualmente, o AliExpress possui mais de 50 milhdes de produtos diferentes de
diversas categorias, disponiveis em mais de 110.000 lojas diferentes. Os itens sdo
comercializados em 20 idiomas diferentes e, em 207 paises diferentes, as transacdes sdo

realizadas em 18 moedas diferentes (E-commerce Brasil, 2018).

2.4 MECANISMO DE APLICACAO DA ISENCAO DO IMPOSTO DE IMPORTACAO

O programa “Remessa Conforme”, criado pela Instrugdo Normativa n° 2.146 da RFB,
de 29 de junho de 2023, caracteriza-se pelo comprometimento voluntario dos participantes, pela
exigéncia de recolhimento de tributos a Receita Federal e pela necessidade de descri¢do dos
produtos emissores da empresa e toda a cadeia de suprimentos da empresa. 1sso envolve o
preenchimento de formularios e a rotulagem correta das embalagens dos produtos. O objetivo
desta implementacdo € aumentar a eficacia dos procedimentos aduaneiros (Brasil, 2023).

Empresas varejistas que atuam no comeércio eletronico internacional e sdo licenciadas
pelo programa “Remessa Conforme” podem aproveitar a isencdo tributaria brasileira nas
importacGes. No entanto, esta regra abrange apenas bens com valor até 50 ddlares, conforme
listado na Portaria do Ministério da Fazenda N° 612, de 29 de Junho de 2023 (Brasil, 2023). E
fundamental reconhecer, conforme mencionado no relatorio de Miato (2023), que o ICMS ainda
é exigido, mesmo nos casos em que 0 imposto sobre a importacédo é reduzido.

Além disso, Miato (2023), afirma explicitamente que as empresas que nao participarem
do programa “Remessa Conforme” ndo terdo direito a isengdes fiscais sobre bens importados.
No entanto, espera-se que a supervisdo modernizada do programa conduza ao reconhecimento
das empresas que ainda hoje praticam evaséo fiscal.

E fundamental reconhecer que a Instrucdo Normativa n° 2.146 da RFB (Receita Federal
do Brasil) e a Portaria n® 612 do MF (Ministério da Fazenda), ambas de 29 de junho de 2023,
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entrardo em vigor em 1° de agosto de 2023 (Brasil, 2023). Pensa-se que este periodo €
importante para mudancas técnico-administrativas na estrutura fiscal do pais, bem como por
outros motivos, todos com o objetivo de acelerar a implementacdo de estratégias e ter um
resultado positivo. Estes instrumentos de execucdo mencionados acima pretendem apenas ser
um comeco no combate a evasdo fiscal no comércio eletronico.

Os desafios apresentados por Valaddo (2020) em relagdo as limitagcGes da estrutura
administrativa para fiscalizar um elevado volume de operagdes e a complexidade da legislagédo
tributaria encontram eco nas consideracdes de Santos, Carvalho e Avila (2022) sobre as
complexidades inerentes aos sistemas tributarios. Estes autores alertam que a falta de
simplicidade na tributacdo pode resultar em praticas de inadequacdo fiscal, gerando
incongruéncias de informacdes e falta de clareza entre contribuintes e 6rgdos fiscalizatdrios,
sendo o programa ‘“Remessa Conforme” uma tentativa para evitar a complexidade tributaria e

garantir um certo nivel de simplicidade.

2.5 CORRELACAO DA ISENCAO FISCAL EM AQUISICOES DE ATE CINQUENTA
DOLARES AMERICANOS COM A NATUREZA EXTRAFISCAL DO IMPOSTO DE
IMPORTACAO

Segundo Almeida e Almeida (2022), a pratica de arrecadar tributos ndo é algo recente;
ao longo da histéria, vemos muitos momentos em que o Estado desenvolveu maneiras de
gerenciar e aprimorar a coleta de recursos publicos. Essas situacdes refletem a busca continua
por meios de sustentar as necessidades coletivas ao longo do tempo.

Para Rister (2021), o Estado depende significativamente da arrecadacéo tributaria para
cumprir sua missdo de atender as necessidades da sociedade, especialmente no que diz respeito
aos direitos conquistados pela populagdo. O autor destaca que, a medida que os cidaddos viram
seus direitos consolidados, como saude, educacdo e previdéncia, cresceram também as
responsabilidades do Estado para garantir esses e outros direitos essenciais. Nesse contexto, sao
necessarios recursos consideraveis para que os governos possam efetivar o que a sociedade tem
por direito. Dentro desse panorama apresentado pelo autor, a isengéo fiscal e a extrafiscalidade
do imposto de importacdo desempenham um papel crucial. Ao oferecer isengdes fiscais
estratégicas, o Estado ndo apenas alivia a carga tributaria para determinados setores, mas
também utiliza o imposto de importagdo como instrumento de politica econbémica. Essa
abordagem vai além da simples arrecadacéo, buscando influenciar comportamentos e promover

objetivos sociais e econémicos especificos.
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De acordo com Pereira e Silva (2020), uma pesquisa internacional sugere que 0s
cidaddos brasileiros tendem a resistir ao pagamento de impostos. Essa propensdo a resisténcia
tributaria destaca a complexidade e os desafios enfrentados na fiscalizacdo e combate a
sonegacdo fiscal, conforme enfatizado por Pierdond, Francisco e Silva (2020). Esses autores
destacam a notavel criatividade e diversidade de estratégias adotadas por agentes econdémicos
para evadir impostos, tornando a tarefa de fiscalizagdo ainda mais complexa. A resisténcia
tributéria, identificada em pesquisa internacional, esta associada a isencéo fiscal em compras
de até cinquenta dolares, evidenciando a natureza extrafiscal do imposto de importacdo. Ao
aliviar a carga tributaria em transac6es de menor valor, o Estado busca ndo apenas arrecadar,
mas influenciar o comportamento dos cidaddos. Isso destaca a complexidade do cenério
tributério brasileiro, exigindo abordagens abrangentes para equilibrar a arrecadacdo com as
dindmicas sociais e econémicas.

Para além da intrincada realidade tributaria brasileira, é relevante ressaltar que aliquotas
percebidas como excessivas pelos contribuintes podem incentivar praticas de sonegagdo. Nesse
contexto, Schons e Bittencourt (2021), destacam a importancia de considerar os custos de
oportunidade associados a decisdo de ndo sonegar, visto que esses custos, na percepcdo dos
contribuintes, aumentam conforme se ampliam os impostos. Ao conectar essa perspectiva com
a funcéo extrafiscal do imposto de importacao, a isencdo fiscal emerge como uma ferramenta
estratégica. Ao aliviar a carga tributaria em transacGes especificas, como aquelas de menor
valor, o Estado ndo apenas busca arrecadar, mas também moldar comportamentos. Nesse
contexto, a isencdo fiscal torna-se um mecanismo que nao apenas incentiva a conformidade
fiscal, mas também contribui para a eficacia da funcdo extrafiscal do imposto de importacéo,
equilibrando a necessidade de arrecadacdo com a promocdo de praticas tributarias mais

alinhadas com as dindmicas sociais e econémicas do pais.

2.6 GLOBALIZACAO

A globalizag¢do, como fendmeno complexo e multifacetado, tem sido objeto de intensos
debates académicos e politicos. Seus defensores, como destacado pelo FMI (Fundo Monetério
Internacional) em 2008, enfatizam os beneficios decorrentes do aumento dos investimentos, da
difusdo de tecnologia e das reformas institucionais, que contribuem para o crescimento
econémico e o aumento da qualidade de vida.

No entanto, é necessario reconhecer que o processo de globalizacdo nédo é isento de
desafios e criticas. Mesmo dentro de uma interpretagdo favoravel, é evidente que a globalizagéo
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pode contribuir para a desigualdade, privilegiando aqueles com maior capacidade de resposta a
demanda por trabalhadores qualificados. Além disso, a concentracdo de renda, tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento, € um fendmeno observado, em parte, devido a
globalizacéo financeira (IMF Staff 2008).

No contexto brasileiro, é possivel perceber uma tendéncia de consumidores em buscar
produtos em outros paises. Esse comportamento pode ser atribuido a uma variedade de fatores.
Em primeiro lugar, a globalizagdo proporcionou maior acesso a uma variedade de bens e
servigos a precos potencialmente mais baixos. Com a facilidade de compras online e a
valorizacdo do dolar frente ao real, muitos brasileiros optam por adquirir produtos importados,
buscando melhores pregos e variedade (Karunaratne, N. D. 2012).

Além disso, a percepcao de qualidade e status associados a produtos estrangeiros pode
influenciar as preferéncias dos consumidores brasileiros. Marcas internacionais muitas vezes
sdo vistas como sindnimo de qualidade e sofisticacdo, o que pode motivar a escolha por
produtos importados.

No entanto, € importante destacar que essa preferéncia por produtos estrangeiros
também pode ter impactos negativos na economia local, especialmente para setores produtivos
nacionais. A dependéncia excessiva de importacGes pode prejudicar a industria nacional e gerar
desequilibrios na balanca comercial (Rodrik, D., & Subramanian, A. 2009).

Diante desse cenario, é crucial para o Brasil encontrar um equilibrio entre os beneficios
da globalizacdo, como 0 acesso a produtos e tecnologias inovadoras, e a protecao dos interesses
econdbmicos nacionais. Politicas que promovam a competitividade da industria nacional, o
desenvolvimento tecnoldgico e a educacao sdo essenciais para enfrentar os desafios e aproveitar

as oportunidades trazidas pela globaliza¢do (Kim, S. 2020).

2.7 PROTECIONISMO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS E O IMPOSTO DE
IMPORTACAOQO: REFLEXOS DA GLOBALIZACAO

A globalizacdo, impulsionada pela crescente integracdo econbémica e avancos
tecnoldgicos, tem sido um fenbmeno controverso, suscitando debates sobre seus efeitos e
desafios. No contexto brasileiro, o debate sobre a adocdo de politicas protecionistas pelas
empresas e o0 papel do imposto de importacdo ganha relevancia (Rodrik e Subramanian, 2009).

Em um ambiente globalizado, as empresas brasileiras enfrentam pressdes competitivas
cada vez maiores, tanto devido a entrada de produtos estrangeiros no mercado domeéstico quanto

a necessidade de se manterem atualizadas tecnologicamente para permanecerem competitivas.
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Nesse cenario, algumas empresas adotam estratégias protecionistas, buscando proteger seus
mercados internos e limitar a concorréncia estrangeira.

O imposto de importagdo emerge como uma ferramenta chave nesse contexto,
permitindo ao governo brasileiro regular o fluxo de produtos estrangeiros e proteger 0s
interesses das empresas locais. A imposicdo de tarifas sobre produtos importados visa néo
apenas equilibrar a balanga comercial, mas também proteger setores especificos da economia
nacional da concorréncia desleal (Karunaratne, 2012).

No entanto, o protecionismo tem suas consequéncias, tanto positivas quanto negativas,
que devem ser cuidadosamente consideradas. Por um lado, medidas protecionistas podem
oferecer um alivio temporério para as empresas locais, permitindo-lhes ajustar-se as mudancas
do mercado e preservar empregos. Além disso, a protecdo do mercado interno pode fomentar o
desenvolvimento de industrias locais e promover a autonomia econémica do pais.

Por outro lado, o protecionismo também pode gerar efeitos colaterais adversos. A
imposicéo de tarifas sobre produtos importados pode resultar em precos mais altos para os
consumidores, reduzir a competitividade das empresas nacionais e prejudicar a eficiéncia
econémica. Além disso, politicas protecionistas podem desencadear retaliacbes por parte de
outros paises, exacerbando conflitos comerciais e prejudicando as relacdes diplomaticas (IMF
Staff, 2008).

E importante destacar que o protecionismo das empresas brasileiras e 0 uso do imposto
de importacdo devem ser vistos como parte de um contexto mais amplo, influenciado pelos
desdobramentos da globalizacdo. A integracdo econémica global trouxe consigo beneficios
significativos, como 0 aumento do comércio internacional, a difusdo de tecnologia e a expansédo
das oportunidades de emprego. No entanto, também trouxe desafios, como a intensificacao da
competicdo, a ampliagdo das desigualdades e a vulnerabilidade a choques externos, como a
pandemia de COVID-19 (Kim, 2020).

Diante desse cenario complexo, é essencial que o Brasil adote uma abordagem
equilibrada em relacdo ao protecionismo e ao imposto de importacdo. Enquanto € legitimo
proteger os interesses das empresas nacionais e promover o desenvolvimento econdmico, é
igualmente importante manter-se aberto ao comércio internacional, estimular a inovagdo e
garantir a inclusdo social. Somente assim o pais poderé enfrentar os desafios da globalizacdo

de forma eficaz e sustentavel.

2.8 PROJETO DE LEI N° 914/2024 - PROGRAMA MOVER E O CHAMADO “JABUTI”
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O Programa Mover, derivado do Projeto de Lei (PL) 914/2024, representa um marco
significativo na busca por solucBes sustentaveis e inovadoras no setor automotivo brasileiro.
Este programa, que prevé beneficios fiscais para montadoras que investirem em tecnologias de
baixa emissdo de carbono, como os veiculos hibridos e elétricos, além de exigir investimentos
em pesquisa e inovacdo, tem como objetivo promover o desenvolvimento econémico e
tecnoldgico do pais, a0 mesmo tempo em que contribui para a redugdo dos impactos ambientais
causados pela industria automobilistica.

De acordo com informag6es do site InfoMoney (2024), o plenario do Senado Federal
aprovou o projeto de lei que institui o Programa Mobilidade Verde e Inovacdo (Mover). A
matéria ¢ considerada estratégica para a chamada “neoindustrializacdo”, pauta defendida pelo
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT). Foram 67 votos a favor e nenhum
contrario.

Apesar da importancia do tema para o Poder Executivo, o debate sobre um “jabuti” que
significa um termo que € utilizado quando é colocado algo totalmente desconexo com a matéria
principal da proposta legislativa. Isso porque, durante a tramitagcdo do texto na Camara dos
Deputados, foi incluido dispositivo que institui cobranca de 20% de Imposto de Importacédo
sobre compras internacionais de pessoas fisicas abaixo de US$ 50,00 (que hoje séo isentas). O
trecho chegou a ser retirado do texto pelo relator no Senado Federal, Rodrigo Cunha (Podemos-
AL), mas foi recuperado ap6s o plenario aprovar destaque apresentado pelas liderangas do
governo, PT, PSD e MDB.

O instrumento atende parcialmente a uma pressdo feita pelo setor produtivo nacional,
que alega perda de competitividade em razdao de uma alegada “concorréncia desleal” de gigantes
do e-commerce internacional (como Shein, AliExpress e Shopee), que se beneficiam da
isencdo, mas ndo equipara a aliquota ao percentual pago em outras situacées de importacédo (de
60%).

De acordo com pesquisas de opinido publica, como a realizada pelo site da Camara dos
Deputados, a qual pode ser acessada em Camara dos Deputados - Enquete 2422697, 98% das
pessoas participantes da votagé@o online expressaram discordancia completa com a proposta de
taxacdo de produtos abaixo de 50 ddlares, conhecida como "jabuti”, incluida no Projeto de Lei
discutido.

Essa rejeicdo por parte da populacdo ndo reflete necessariamente uma oposi¢do ao
projeto como um todo, j& que o Programa Mobilidade Verde e Inovacao (Mover) visa promover
avancgos significativos no setor automotivo brasileiro, incentivando a descarbonizagéo e

investimentos em tecnologias sustentaveis. No entanto, Essa taxagdo dos produtos abaixo de 50
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dolares, pode afetar negativamente os consumidores brasileiros ao encarecer as compras
internacionais de baixo valor, limitando o acesso a produtos mais acessiveis e populares no
mercado global.

A inclusdo do "jabuti” no Projeto de Lei 914/2024, que imp&e uma taxacdo de 20%
sobre compras internacionais abaixo de 50 dolares, visa uma funcéo extrafiscal, buscando
reduzir a concorréncia desleal enfrentada pelo setor produtivo nacional diante de gigantes do e-
commerce internacional. Embora ndo tenha objetivo arrecadatdrio, a medida pretende fortalecer
a industria nacional e promover um ambiente mais competitivo para os produtores locais,
incentivando o consumo de produtos nacionais e contribuindo para o desenvolvimento
econdmico interno. Contudo, é essencial que a implementacdo equilibre os interesses da
indUstria com os direitos dos consumidores, evitando impactos negativos no acesso a produtos

acessiveis no mercado global.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A isencdo fiscal em compras de até cinquenta ddlares americanos, no contexto do
Imposto de Importacdo, evidencia a intersecdo entre essa medida e a extrafiscalidade do tributo.
A extrafiscalidade, essencial para além da simples arrecadacdo, confere ao Imposto de
Importagcdo um papel crucial como instrumento de intervencdo do Estado na economia. Esta
medida visa ndo apenas a arrecadacdo, mas também a regulacdo da inflacdo, da oferta de
produtos e o equilibrio da balanca comercial.

A flexibilidade na aplicacdo do Imposto de Importacdo, permite ajustes para interferir
diretamente no comercio exterior, protegendo setores estratégicos da economia nacional e
regulando o mercado interno. Porém, é necessario considerar os desafios associados a isen¢ao
fiscal em compras de baixo valor. Embora represente uma forma de influenciar padrdes de
consumo e equilibrar a arrecadacdo tributéria com as demandas sociais e econdmicas, sua
aplicacdo enfrenta questdes de instabilidade e viabilidade.

Ademais, é fundamental salientar a extrafiscalidade como uma ferramenta estratégica,
que vai além da mera arrecadacéo, influenciando diretamente o meio social. A isen¢do de até
cinquenta délares em compras via comeércio eletronico teria impactos sociais, como a facilitacdo
do acesso a produtos estrangeiros para consumidores de baixa renda. Por outro lado, poderia
gerar competicdo desigual para os setores produtivos nacionais.

Em conclusdo, a isencdo fiscal em compras de até cinquenta dolares via comeércio

eletronico no contexto do Imposto de Importacdo é uma medida que reflete a busca pela
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extrafiscalidade do tributo. Essa isencdo ndo apenas visa influenciar o comportamento dos
consumidores e regular o comércio exterior, mas também se torna parte de uma estratégia
abrangente para fortalecer a economia brasileira em um contexto globalizado. No entanto, é
imperativo considerar a volatilidade do ambiente regulatério e tributario ao planejar estratégias
relacionadas as compras internacionais de baixo valor. Sua aplicacédo deve ser cuidadosamente
ponderada, visando ndo apenas a arrecadacao, mas também os impactos sociais e econémicos

sobre a populacéo brasileira.
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