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RESUMO

A pesquisa abordard a importancia da escola na formacdo intelectual e moral dos jovens,
destacando seu papel na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme
estabelecido na Constitui¢do de 1988, sob o enfoque das acdes educacionais de enfrentamento
ao discurso de 6dio nas escolas do Brasil, diante do crescimento da "Cultura do 6dio”. A
pesquisa fara uma abordagem exploratoria, fundamentada na pesquisa bibliografica e uma
analise qualitativa. O método dedutivo sera empregado para analisar premissas e antecipar a
manifestagdo de fendmenos especificos. Assim, justifica-se sua relevancia pela atualidade do
tema frente ao seu desdobramento e a influéncia que exerce sobre os jovens, principalmente
no que concerne aos ataques as escolas, possuindo como objetivo geral analisar quais sdo as
acdes educacionais de enfrentamento ao discurso de 6dio adotadas no Brasil. A sombra deste
aspecto, infere-se que o discurso de 6dio pode se manifestar de diversas formas, sendo o
bullying uma das mais evidenciadas no ambiente escolar. Por isso, a analise de politicas,
legislagdes e métodos de prevengao, sejam estes deficitarios ou ja desenvolvidos em territorio
nacional, se faz crucial, principalmente no que concerne a estruturacdo de instituigdes
educacionais permeadas pela humanizagdo e sua disposi¢do a pacificagdo de conflitos.

Palavras-chave: Ambiente escolar; Discurso de 6dio; Politicas publicas.



ABSTRACT

The research will address the importance of school in the intellectual and moral formation of
young people, highlighting its role in building a free, fair and supportive society, as provided
for in the 1988 Constitution, with a focus on educational actions to combat hate speech in
schools of Brazil, given the growth of the “Culture of hate”. The research will take an
exploratory approach, based on bibliographical research and qualitative analysis. its relevance
due to the topicality of the topic in view of its development and the influence it has on young
people, especially with regard to attacks on schools, with the general objective of analyzing
what are the educational actions to combat hate speech adopted in Brazil . Shadow of this
aspect, it is inferred that hate speech can manifest itself in different ways, with bullying being
one of the most evident in the school environment. Therefore, the analysis of policies,
legislation and prevention methods, whether they are deficient or already developed in the
national territory, is crucial, especially with regard to the structuring of educational
institutions permeated by humanization and their willingness to pacify conflicts.

Keywords: Hate speech; Public policy; School environment.



1 INTRODUCAO

A intolerancia foi pautada na histéria da humanidade como um aspecto fundamental
na ascensao de guerras e regimes totalitdrios, onde grupos minoritarios € opositores eram
apresentados como verdadeiros inimigos do Estado e, consequentemente, tidos como
personalidades inconvenientes para o desenvolvimento da nagdo. Nesse sentido, faz-se
imprescindivel evidenciar a figura de Adolf Hitler, que, na Alemanha Nazista, incentivou,
veementemente, a aniquilagdo e a perseguicao de povos estigmatizados (Pugliesi, 2022).

A vista dessa énfase, ¢ importante salientar que algo semelhante ocorreu no Brasil
durante a ditadura militar (1964-1985), tanto com a vigéncia da Constitui¢ao Federal de 1967
como dos Atos Institucionais, onde individuos sofreram sob a cassagdo de garantias
individuais, como a liberdade de expressado e a suspensao do habeas corpus (Martins, 2024).

Contudo, em ambos os periodos as escolas ocuparam o lugar de difusdo ideologica
favoravel ao modelo economico adotado pelo Estado, onde se buscava evitar que os jovens
respondessem a arbitrariedade da época, a exemplo da inser¢do do Terceiro Reich (Nogueira,
2020) e, em ambito nacional, a Lei n° 5.692/71, que aboliu, no 1° grau de ensino, as
disciplinas como sociologia e filosofia (Martins, 2014).

No Regime Militar brasileiro, um dos principais objetivos do Pais era fazer com que a
populacdo se tornasse cada vez mais funcional, e para isso foi desenvolvido, em 1967, o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdao que, no entanto, fez das Instituicdes de Ensino um
ambiente que ndo auxiliava no desenvolvimento dos jovens e adultos, visto que o programa
era um forte aliado aos interesse politico defendido, agindo mais como forma de controle
militar do que educacional.

Nesse contexto, somente a partir da redemocratizagdo, passou-se a observar a
importancia do direito a liberdade de expressdo - seja ela intelectual, artistica, cientifica ou
religiosa - na constru¢ao do pleno exercicio da cidadania e no desenvolvimento do Estado, o
que antes ndo poderia ser contemplado em razdo das circunstancias vivenciadas com o ciclo
ditatorial. Desse modo, em 1988, a nova Carta Magna difundiu tal prerrogativa como
fundamental, prevendo-a em seu artigo 5° e vedando a censura prévia e o anonimato.

Sob os mesmos aspectos, torna-se mister evidenciar que essa garantia, quando
encontrada sob a forma de conflito aparente com outros direitos fundamentais, pode enfrentar
certas restricoes, mesmo de forma excepcional, que tenham por finalidade a preservacao de

prerrogativas lesadas por tal colisdo.



Nessa conjuntura, compreender a importancia do papel da escola para solucionar a
disseminagdo da cultura do 6dio foi primordial para o desenvolvimento da pesquisa, pois a
possibilidade de discussdes sociais, culturais e étnicas possibilitam a compreensdao mutua e a
redugdo de atitudes que cultuam o preconceito, nao sé dentro como fora dela.

A pesquisa justifica-se pela atualidade do tema frente ao desdobramento da “Cultura
do 6dio” e a influéncia que exerce sobre os jovens, principalmente no que concerne aos
ataques as escolas. Possui relevancia social, isto porque deflagra a necessidade da adocao de
medidas que buscam prevenir e intervir na pratica do discurso de o6dio, o que servira de
pressuposto para formagao de futuros cidadaos.

Traz, ainda, pertinéncia académica, pois contribuird significativamente para o Centro
Universitario no que concerne ao amadurecimento de dissertagdes que poderdo ser
desenvolvidas no mesmo sentido, além de ajudar no discernimento de futuros juristas sobre a
questdo, pois oferecerd mais uma percepcao sobre situagdes que impactam o ordenamento.

Assim, em observancia a imprescindibilidade da atuagdo das instituicdes educacionais
na difusdo de valores fundamentais como o respeito, a justica e¢ a igualdade que se faz a
seguinte indagacao: Quais sdo as A¢des Educacionais que as escolas do Brasil tém utilizado
para lidar com o discurso de 6dio?

Desse modo, tem como objetivo geral “analisar quais sd3o as a¢des educacionais de
enfrentamento ao discurso de 6dio adotadas no Brasil” e como objetivos especificos
“discorrer acerca do Direito Constitucional a educagao ¢ as Politicas Publicas; esclarecer os
danos que podem ser ocasionados ao ambiente escolar com a utilizagdo do discurso de 6dio;
realizar uma analise sobre as politicas educacionais de enfrentamento ao discurso de 6dio
adotadas pelo Brasil”.

Além disso, utilizou-se uma abordagem exploratéria, pois tem como finalidade
proporcionar uma maior compreensao acerca do problema, tendendo a torna-lo mais evidente
ou originar hipoteses (Gil, 2022), e fundamentada na pesquisa bibliografica, sob uma analise
qualitativa, pois ndo foi empregada a utiliza¢ao de calculos estatisticos como base do processo
de andlise de um problema, pois analisar-se-4 aspectos que ndao podem ser quantificados,
como significados, aspiragdes, crencas, valores e atitudes (Marconi; Lakatos, 2022).

Por fim, possui natureza bésica estratégica, que, de acordo com Gil (2022), se trata de
investigagdes focadas na obtencdo de novos conhecimentos, abordando diversas areas com o
objetivo de resolver problemas praticos reconhecidos. O método dedutivo foi empregado para
analisar premissas ¢ antecipar a manifestacdo de fendmenos especificos. E, por fim, ¢ de

natureza bésica estratégica, pois visa obter novos conhecimentos acerca do tema.



2 DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO E AS POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL

Os direitos sociais sao evidenciados pela doutrina como uma prerrogativa de segunda
dimensdo, isto porque surgiram em um contexto no qual se buscava a igualdade dos
individuos. Além disso, ressalta-se como caracteristica primordial a necessidade de prestacao
positiva do Estado Social de Direito para concretizar a perspectiva de uma isonomia
substancial e social. Dessa maneira, a Constitui¢ao de 1988 elencou na redagao do seu artigo
6° um rol de garantias sociais, onde entre elas se encontra a educacao.

A educacido constitui um preceito basilar inerente ao desenvolvimento do ser humano
e por isso ndo deve ser analisada como uma norma meramente pragmatica, sem eficacia
imediata, dado o seu carater social fundamental. Sendo assim, revela-se que a sua efetividade
traz como consequéncia a possibilidade do exercicio pleno de tantos outros direitos, como a
dignidade da pessoa humana (Gongalves; Silva, 2020).

Na Carta Maior essa garantia ¢ direcionada pelos artigos 205 ao 214, que a coloca
como responsavel pela capacitacao da pessoa para participacao na vida cidada e no mercado
de trabalho, além de destacar o ambiente escolar como um lugar de liberdade para ensinar e
aprender através da pluralidade de ideias e praticas pedagogicas, sendo o Estado e a Familia,
em colaborag¢do com a Sociedade, encarregados pela sua aplicabilidade.

Nesse aspecto, ¢ relevante destacar que essa garantia guarda uma conexao estreita com
a liberdade, na medida em que estd intrinsecamente ligada aos direitos civis individuais e
politicos, como ¢ o caso da liberdade de expressdo. E, portanto, sem a educagdo, muitos dos
direitos e liberdades fundamentais seriam desprovidos de conteudo e se tornariam obsoletos.

Segundo Cury (2023), a educacdo possui dois pilares fundamentais, que estdo
diretamente associados a aquisi¢ao e constru¢ao de conhecimentos e valores fundamentais e
ao fomento de uma convivéncia solidaria, onde ndo funcionam apenas no combate a
ignorancia, mas constituindo a esséncia para que o individuo tenha acesso a um espago de
interacao na sociedade, promovendo a tolerancia e o reconhecimento da diversidade.

Nessa conjuntura, Kant (2019) ressalta que o homem ¢ a Unica criatura que realmente
demanda educagdo, isto porque, apesar de possuir a capacidade de raciocinio, o ser humano
requer orientagdo educacional, posto que a razdo ndo ¢ algo inato e por isso necessita de

desenvolvimento. Por consequéncia disso, explica que ndo ha a possibilidade de construir



uma sociedade justa e moralmente perfeita sem a incidéncia da educag@o no processo de
formagao individual.

No campo internacional, devido a importancia e essencialidade, a educagdo e sua
relacdo com os direitos humanos foi motivo de debate na Conferéncia Mundial de Viena, em
1993, onde obteve o reconhecimento de componente imprescindivel na promoc¢ao de relagdes
harmoniosas entre as comunidades, do respeito mutuo, da tolerancia e da paz (Gongalves;
Silva, 2020).

Nesse mesmo enredo, durante o século XX, a educagdo tornou-se estabelecida como
um direito inalienavel, que ndo pode ser ignorado, tendo o homem direito a instrugdo
(Rohling; Valle, 2021). Ainda no artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
frisa-se que a formagdo do individuo devera ter como objetivo a desenvoltura da
personalidade humana e o fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais.

Assim, Rohling e Valle pontuam:

Deste ponto de vista, no exercicio do direito a educacdo, esses outros direitos
também se fazem presentes, uma vez que ndo podem ser dissociados, como grande
principio da liberdade, por exemplo, da liberdade de pensamento ¢ da liberdade de
consciéncia e de expressdo — que sdo associados aos principios constitucionais
educacionais. De certo modo, o exercicio dessas liberdades fundamentais reflete-se
na pratica da educagdo como atividade coletiva. Em relacdo a isso, duas
consideracdes devem ser feitas: (i) a primeira delas diz respeito ao fato de que a
educagdo, como aponta o artigo 208 da CRFB/88, ¢ um direito publico subjetivo —
nesse particular, todo cidaddo tem a prerrogativa, aqui de forma individual,
inclusive, de requerer o direito a educagdo —; e (ii) a CRFB/88 prevé medidas para
assegurar o exercicio desses direitos e liberdades fundamentais (Rohling; Valle,
2021, p. 2160).

De certo modo, o exercicio dessas liberdades fundamentais se manifesta na pratica da
educagdo como atividade coletiva. Assim, ¢ importante considerd-la como um direito publico
subjetivo, pois garante aos cidaddos a prerrogativa individual de demandar do Estado medidas
que garantam O seu acesso.

A vista disso, o papel do governo, enquanto Estado Social e Democratico, se concentra
na oferta de servicos publicos e na garantia das condigdes essenciais para o bem-estar da
populagdo. Desse modo, para garantir essas metas, ¢ fundamental que a acdo estatal seja
guiada pela razoabilidade e pelo planejamento, envolvendo a criagdo e execugdo de politicas
publicas apropriadas.

As politicas publicas representam ferramentas que, por meio da colabora¢do dos

orgaos governamentais, t€ém o potencial de concretizar direitos sociais fundamentais, como a
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educacdo. Elas asseguram ao corpo social condi¢gdes essenciais para desfrutarem da liberdade
real, igualdade de oportunidades e, consequentemente, a dignidade humana.

Isto posto, percebe-se que ao possuir objetivos especificos, opera de maneira
complementar para preencher lacunas normativas e efetivar as regras e principios ja
estabelecidos (Nunes, 2020). Dessa forma, a iniciativa de institui-la estd associada a
ampliacdo da disponibilidade de bens e servicos sociais, como forma de equilibrio fornecido
pelo setor publico, colocando a educagdo como um dos pontos cruciais na formagdo de
habilidades e capacidades de individuos e grupos sociais (Rossini; Rotta; Borkovsk, 2017).

Portanto, tém-se a educagdo e as politicas publicas como aliadas no desenvolvimento
do Estado para atender as necessidades primarias da sociedade, proporcionando a todos um
acesso equitativo a oportunidades de aprendizado e crescimento, promovendo assim a

constru¢do de uma base solida para o progresso social e econdmico.

3 DISCURSO DE ODIO E O AMBIENTE ESCOLAR

O discurso de 6dio refere-se a emissdo de manifestagdes depreciativas direcionadas a
grupos minoritarios existentes na sociedade, com o objetivo de tornd-los moralmente
subordinados ao grupo de referéncia que institui a subordinagdo. A pratica desses discursos
representa a utilizagdo arbitraria da liberdade de expressdo, uma vez que a articulacdo de
pensamentos € sentimentos acabam comprometendo o exercicio dos direitos fundamentais
inerentes a outro individuo (Costa, 2021).

Dessa forma, para que este seja classificado como tal, além do menosprezo empregado
em razao de caracteristicas como etnia, religido, orientagcdo sexual, nacionalidade, deficiéncia
fisica ou mental, o discurso precisa, obrigatoriamente, impactar uma coletividade, mesmo que
inicialmente tenha sido direcionado a uma pessoa em especifico (Costa, 2021).

Nesse mesmo sentido, Antonio Guterres, Secretario-geral das Nagdes Unidas langou,
em 2019, uma estratégia ¢ um plano de agdo sobre o discurso de 6dio. No documento é

estabelecido o seguinte conceito:

[...] qualquer tipo de comunicagdo na fala, na escrita ou no comportamento, que
ataca ou usa linguagem pejorativa ou discriminatoria com referéncia a uma pessoa
ou grupo com base em quem sdo, por outras palavras, com base na sua religido,
etnia, nacionalidade, raga, cor, descendéncia, género ou outro fator de identidade.
(ONU, 2019, traducio nossa, p. 02).

Percebe-se que a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) define o discurso de odio

como qualquer forma de comunicagdo oral, escrita ou comportamental, na qual ¢ empregada
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uma linguagem ultrajante ou discriminatoria em relagdo a uma pessoa ou grupo, onde sdo
aludidas questdes como religido, etnia, nacionalidade, raga, cor, ascendéncia, género ou
qualquer outro elemento identitério.

Nessa conjuntura, apesar do Brasil ter ratificado inimeros tratados internacionais,
como o Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos e as Convengdes internacionais
sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo racial e a mulher, além do disposto no
texto da Carta Maior e Legislagdes infraconstitucinais, ¢ notorio que nao ha reducao dessas
atividades ao longo dos anos.

De acordo com a Safernet (2023) - organizacdo de defesa dos direitos humanos em
ambiente virtual - o recebimento de denuncias inerentes a crimes que compactuam com o
discurso de 6dio incidiu um aumento de 67%, entre os anos de 2021 e 2022. Dessa maneira,
torna-se importante ressaltar que, por vezes, esses discursos acabam saindo do mundo online e
afetando a realidade, através de ataques com repercussdo a nivel nacional que atingem,
principalmente, as escolas, como os ocorridos no ano de 2023, onde a maior parte dos autores
se referiam a alunos ou ex-alunos das proprias instituigoes.

Essa violéncia cometida em face das comunidades escolares geralmente apresenta
como motivacdo, além de questdes associadas ao bullying, concepgdes e valores analogos ao
extremismo, onde muitos dos agentes interagiam com perfis e grupos virtuais com a
finalidade de consumir contetdos que endossaram a disseminagao do ddio.

Dessa maneira, o Secretario-Geral das Nacdes Unidas destaca que o discurso de ddio
antecede a violéncia, fundamentando, assim, a educacao como um dos aliados essenciais para

abordar essa questao:

Nossa estratégia reconhece que a educagdo ¢ uma ferramenta poderosa para
combater discursos de 6dio. Isto porque ela é capaz de transmitir valores como
respeito aos direitos humanos, a diversidade, a justica social e a igualdade de género,
bem como prover aos educadores as habilidades de pensamento critico necessarias
para desafiar aqueles que promovem o 6dio (Nac¢des Unidas Brasil, 2021)

E notério que a educagio é colocada como uma ferramenta eficaz na contraposi¢do
desses discursos. Isso se deve a sua capacidade de inculcar valores como o respeito aos
direitos humanos, a diversidade, a justica social e a igualdade de género, valores estes que se
coadunam aos defendidos nos cinco primeiros artigos da Constituicao Federal.

Outrossim, salienta-se que esta desempenha um papel fundamental na promocao de
convivéncia nao violenta, empatica e com relagdes afetivas saudaveis, sendo o alicerce

primordial para incentivar nas criangas a cultura da paz. Nesse contexto, torna-se essencial a
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instru¢do sobre a possibilidade de resolver conflitos de maneira pacifica, uma vez que o
ambiente escolar, primeiro espago de convivio coletivo, se apresenta como local propicio para
esse tipo de aprendizado.

A vista disso, destacam-se as praticas restaurativas, que tem como objetivo principal a
transformagdo dos padrdes de convivéncia social por meio de uma série de agdes coordenadas
nas esferas relacional, institucional e social, todas interligadas pelos principios
compartilhados de valores humanos, como a reflexdo, compreensdo, responsabilidade
individual e corresponsabilidade coletiva.

Ao considerar a escola ndo apenas como um local para a transmissdo de
conhecimentos técnico-cientificos, mas também como uma institui¢do que impulsiona a
socializagdo, a melhora das relagdes interpessoais ¢ o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais, ¢ essencial facilitar intervengdes que promovam a construgdo da cultura da
paz, pois a consciéncia cidada e a criagao de recursos para relagdes sociais pacificas permitem
o estabelecimento de héabitos que se iniciam na escola e se refletem nos demais ambientes por
onde esses individuos circulam (Batista et al., 2023).

Logo, infere-se que a escola desempenha um papel crucial no combate ao discurso de
o0dio, sendo um ambiente exato para a promog¢do de valores fundamentais e o
desenvolvimento de habilidades sociais. E direcionada a tolerancia, diversidade e ao respeito
pelos direitos humanos ¢ uma poderosa ferramenta na constru¢do de uma sociedade mais

harmoniosa e na prevencao do surgimento e propagagao do odio.

4 O ENFRENTAMENTO AO DISCURSO DE ODIO NAS ESCOLAS DO BRASIL

Segundo Freire (1979), a educagao ¢ um ato politico e transformador, e as escolas sao
espagos fundamentais para o desenvolvimento de consciéncias criticas. Nesse contexto, o
enfrentamento ao discurso de 6dio nas escolas do Brasil torna-se uma necessidade urgente.
Freire defendia que a educacdo libertadora e transformadora ¢ aquela que permite aos
estudantes compreenderem criticamente o0 mundo em que vivem e agirem para transforma-lo.
Em sua obra, ele salienta a importancia da educagao como pratica de liberdade, que implica a
superacao de opressdes, incluindo aquelas manifestadas pelo discurso de ddio.

Além disso, Arendt (1958) enfatiza que a educagdo deve cultivar o pensamento critico
e a reflexdo sobre as consequéncias das agdes humanas. Em seu trabalho, ela destaca a
necessidade de promover nas escolas espagos de didlogo e debate, em que diferentes

perspectivas possam ser ouvidas e respeitadas. O enfrentamento ao discurso de 6dio requer
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ndo apenas a repreensdo clara dessas manifestagcdes, mas também a criacdo de um ambiente
que promova a compreensao mutua e o respeito a diversidade de opinides.

Nessa linha, Nussbaum (1997) argumenta que a educagdo deve buscar o cultivo das
habilidades para a cidadania democratica, incluindo a capacidade de empatia, o
reconhecimento da dignidade humana e a habilidade de lidar construtivamente com conflitos.
Para enfrentar o discurso de 6dio nas escolas do Brasil, ¢ fundamental integrar curriculos e
praticas educativas que promovam essas habilidades, permitindo aos estudantes
compreenderem a importancia da tolerancia e do respeito mituo em uma sociedade plural.

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) criou, em 2023, um
relatoério de recomendacdes para o enfrentamento ao discurso de 6dio e ao extremismo no
Brasil, através do denominado Grupo de Trabalho, instituido pelo ministro de Direitos
Humanos e da Cidadania, para que fosse possivel fomentar o debate sobre o assunto e, assim,
compreender as melhores estratégias para o desenvolvimento de politicas voltadas ao combate
a problematica.

Segundo o relatorio, o discurso de 6dio implica na escalada de transgressdes que
derivam de uma dinamica de poder, manifestando-se através de agressdo, opressao,
intolerancia e desvalorizacdao de individuos ou grupos sociais. E, com o tempo, esse discurso
tende a evoluir, tanto em contetido quanto em formato, rumo a uma extremidade discursiva
marcada pela desumanizagdo e generalizagao do seu publico-alvo.

Sobre o ponto, o documento retine intensas abordagens sobre as formas de
manifestagdo na sociedade, a exemplo da xenofobia, misoginia, racismo, dentre outros. Neste
diapasdo, informa que os grupos mais afetados pelo extremismo sdo os jovens, pela simpatia a
sua propagacao online, ¢ os idosos, em razdo do letramento digital tardio, além de
constantemente serem vitimas de menosprezo e hostilizagao.

Ao final, como politicas educacionais sugestionadas se fazem presentes a formacao
ampla e gratuita para a acareagdo do tema, que deve ter como publico-alvo docentes, gestores
e a comunidade, o desenvolvimento do plano nacional de enfrentamento a violéncia nas
escolas, com protocolos que nao impliquem a militarizagdo da instituicdo educacional, além
da implementacao da educagdo em direitos humanos.

No entanto, ¢ importante observar que o diploma oferece apenas uma reflexdo e
recomendacao sobre a urgéncia da adogdo de medidas de prevengdo e repressao a questdo e a
relevancia a cultura da paz, sem efetivamente introduzir alguma politica publica em ambito

nacional.
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Sob o0s mesmos aspectos, a UNESCO' criou, também em 2023, um guia para
formuladores de politicas publicas responsaveis por enfrentar o discurso de odio,
evidenciando sua exposi¢do em ambientes escolares, sejam eles formais (sala de aula,
corredores, refeitorios, etc) ou informais (aulas de arte, sessdes de tutoria, clubes do livro,

etc), o que exige do Estado a reformulacdo do sistema educacional. In verbis:

Em ambientes escolares formais, a retérica do 6dio pode se manifestar em
curriculos formais e livros didaticos, em interagcdes em sala de aula de professores
com estudantes, entre colegas durante as aulas, nos corredores, refeitérios ou em
clubes extracurriculares, em eventos de atletismo e durante outras atividades. A
retérica do 6dio também pode permear ambientes de aprendizagem informal e ndo
formal — como clubes de escotismo, equipes esportivas fora da escola e atividades
recreativas para criangas e adultos — e ambientes instrucionais extraescolares, coros e
orquestras comunitarios, aulas de arte, sessdes de tutoria, clubes do livro e assim por
diante. [...] Isso exige uma reforma na educaciio, no desenvolvimento profissional
e no programa de formag@o em servigo dos professores; uma reforma curricular e
revisdo de livros didaticos; investimentos para melhorar a cultura e o ambiente
escolar; e a participacdo das familias e comunidades (UNESCO, 2023, grifo nosso,
p. 15-32).

As principais recomendagdes direcionam politicas ao desenvolvimento do ensino da
historia do 6dio, com foco nas causas, formas, efeitos e seus impactos; a abordagem de
desigualdades, a utilizacdo de parcerias com organizagdes juvenis € empresas de tecnologia, o
fornecimento de recursos financeiros as organizacdes da sociedade civil e o0 melhoramento de
habilidades socioemocionais, além de citar programas ja concebidos por outros paises, como
o kit de ferramentas Selma?, financiado pela Comissdo Europeia, € o Stand Up Speak Out’.

Neste enredo, infere-se, ainda, que Agenda 2030, criada pela ONU em setembro de
2015, compromisso estabelecido entre varios paises, sendo o Brasil um dos signatarios,
delineia 17 objetivos a serem desenvolvidos com o intuito de promover, no futuro, um mundo
mais sustentavel. Assim, € possivel afirmar que tais premissas se coadunam, por exemplo, ao

combate ao discurso de odio, uma vez que, além de representar uma ameaca aos direitos

'A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) é uma agéncia
especializada das Nagdes Unidas (ONU), com sede em Paris. Fundada em 4 de novembro de 1946, sua missdo ¢
promover a paz por meio da cooperacgdo intelectual entre as nagdes, acompanhar o desenvolvimento global e
apoiar os Estados-Membros, que atualmente totalizam 193 paises, na busca por solugdes para os desafios que
afetam nossas sociedades.

2 kit de ferramentas Selma’® - O programa apresenta quatro trajetos adaptados conforme o conhecimento prévio
dos professores sobre o assunto e a idade dos alunos. Os temas abordam questdes como: "defini¢do de discurso
de o6dio"; "motivos para a existéncia do discurso de o6dio"; "impacto emocional do discurso de 6dio";
"responsabilidades individuais e ag¢des possiveis"; "influéncia pessoal na comunidade"; "estratégias para
promover mudangas locais"; e "contribuigdes para mudangas globais".

3 Stand Up Speak Out - Em portugués levante-se ¢ fale, se refere a um programa online de ASE criado pelo
governo maltés, com o objetivo de capacitar adolescentes de 12 a 16 anos a lidar com o discurso de 6dio em
contextos escolares, extraescolares e online. Através de sessdes interativas e praticas, os participantes tém a
oportunidade de explorar diferentes cenarios e desenvolver solugdes para situagdes envolvendo discurso de ddio.
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humanos, ¢ possivel considerd-lo uma afronta & educagdo inclusiva e a paz, objetivos de
numero 4 e 16 do documento.

Todavia, conforme esclarecido pela Agéncia Camara de Noticias (2021), o Relatério
Luz, produzido por entidades da sociedade civil no ano de 2021, aponta que os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil ndo apresentaram qualquer progresso
satisfatorio em nenhum dos objetivos estabelecidos pela Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas, sendo que 54,4% das 169 metas se mostraram em retrocesso. Além disso, destaca-se
que o PL 1308/2021, responsavel por nacionalizar a Agenda 2030, ainda ndo se encontra
aprovado.

Por fim, faz-se imprescindivel mencionar o Projeto de Lei (PL) 1449/2023, de
iniciativa dos deputados federais Paulo Bilynskyj e Lenildo Mendes, que possui como
principal finalidade a inser¢ao de forma obrigatéria do profissional de seguranga no ambiente
escolar, idealizado a partir dos ataques as institui¢des. Contudo, ¢ valido salientar que junto a
este se encontram apensos varios projetos (PL 1631/2023, PL 1682/2023, PL 1769/2023, PL
2046/2023, PL 4243/2023, PL 4243/2023, PL 565/2024) de mesmo cunho, mas até hoje nao

apreciados pelo Congresso Nacional.

4.1 BULLYING, DISCURSO DE ODIO E O AMBIENTE ESCOLAR

O enfrentamento ao discurso de 6dio tem sido colocado como um desafio emergente,
isto porque, a sua incidéncia ocasiona a necessidade de se buscar o equilibrio da liberdade de
expressdo como um direito humano essencial. Pois, em consequéncia desse fato, educadores
sdo colocados em uma ardua posi¢do, ja que frequentemente carecem de formagdo adequada
em uma variedade de assuntos relacionados ao 6dio e a violéncia, que, muitas vezes, possuem
como resultado o bullying (Unesco, 2023).

Neste contexto, infere-se que o bullying * & colocado pela Lei n° 13.185/2015 como
uma intimidacdo sistematica, sendo conceituado ao teor do §1° do seu artigo 1°. Segundo a
legislagdo patria citada, este podera se manifestar por qualquer ato de violéncia, desde fisica a
psicoldgica, praticada de forma intencional e repetidamente, mas sem motivo aparente, por
individuo ou grupo, de modo a estabelecer um desequilibrio de poder entre as partes

envolvidas.

* A palavra "bullying", conforme definida pelo dicionario Oxford, deriva do inglés "bully", que possui duas
defini¢des distintas: como substantivo, significa agressor, e como verbo, significa intimidar. O termo derivado
"bullying" ¢ definido como comportamento agressivo. Além disso, outras defini¢des para "bully" incluem:
valentdo, brigdo, brutal, tirano, insolente, e também verbos como maltratar e ameagar.
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A lei em voga no ordenamento ¢ responsavel por instituir o Programa de Combate a
Intimidacdo Sistemadtica e o seu artigo 5° estabelece como dever da instituicdo de ensino, dos
clubes e das agremiagdes recreativas o desenvolvimento de medidas que sejam responsaveis
por promover a conscientiza¢do, preven¢do, enfrentamento, ¢ sua identificagdo, quando
manifestada.

Entretanto, em 2019, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) conduziu
a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) em escolas publicas e privadas,
abrangendo alunos do 7° ano do ensino fundamental até o 3° ano do Ensino Médio. De acordo
com os dados obtidos, foi possivel constatar que 23% dos estudantes brasileiros teriam sido
vitimas de bullying duas ou mais vezes nos ultimos trinta dias anteriores a pesquisa, sendo
colocada como principal causa a aparéncia corporal, afetando 16,5% dos casos.

Para Catafesta (2021), a introdu¢dao de abordagens que promovem o didlogo tem se
mostrado como uma ferramenta crucial na promocao da transformagdo e da paz social, pois
engajam as partes envolvidas em conflitos na busca por solugdes e na reparagdo dos danos
causados pela ofensa. Isso representa uma mudanca de uma pratica excludente e adversarial,
que tende a criar individuos beligerantes, para uma pratica empatica, baseada no didlogo e
voltada para a transformagdo, com o objetivo de desenvolver pessoas mais colaborativas.

Seguindo esses ideais, o artigo 1° da resolucdo n° 225/2016 do Conselho Nacional de

Justi¢a (CNJ) preceitua:

Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizagdo
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e
violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo
solucionados de modo estruturado [...] (Conselho Nacional de Justiga, 2016).

De acordo com o CNJ (2016) a Justica Restaurativa ¢ definida como um sistema
organizado e sistematico de principios, métodos, técnicas e atividades especificas, onde seu
objetivo primordial se baseia na conscientizacdo de fatores relacionais, institucionais e sociais
que motivam conflitos e violéncia. Por meio dela, os conflitos que causam danos, tanto
concretos quanto abstratos, sdo resolvidos de forma estruturada.

Assim, em complemento a Resolugdo 225/2016, a Resolucao n® 458/2022 estabeleceu
que o CNIJ ocuparia o lugar de responsavel por promover e dar suporte a execu¢do de
programas, projetos e iniciativas da Justica Restaurativa no ambito escolar, em colaboragao

com os tribunais, a comunidade e as redes locais de protegao de direitos.
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Dessa forma, esclarece-se que a desenvoltura da medida deve observancia a pilares
como a voluntariedade na participagdo, o desenvolvimento de dindmicas participativas de
convivio nas instituicdes de ensino para fortalecer a democracia e o sentimento de
pertencimento e aplicacdo de abordagens para a transformagdo de conflitos e situacdes de
violéncia, buscando a formagao qualificada de facilitadores restaurativos.

No entanto, ¢ importante ressaltar que esta ndo se restringe apenas a resolver e
prevenir conflitos no ambiente escolar, uma vez que também pode ser direcionada para lidar
com outras questoes importantes que preocupam os educadores, como a falta de frequéncia e
evasdo escolar ao longo do ano letivo, além de situagdes de bullying. Sobre o assunto, Silva

leciona:

[...] as praticas restaurativas, em especial os Circulos de Construgido de Paz, que por
sua estrutura e valores de inclusdo e igualdade, demonstram ser aptos a produzir os
efeitos desejados nas escolas de forma exitosa nas situagdes preventivas e de
interveng¢do na resolucdo de conflitos. [...] Embora, a aplicacdo e o ensino das
praticas restaurativas no ambiente escolar sejam de suma importincia, muitos
educadores alegam que a realizacdo dos Circulos de Construgdo de Paz, bem como
de outras formas de Justi¢a Restaurativa, ndo sdo aplicaveis na escola, porque ndo é
possivel vencer o contetido programatico e ainda trabalhar no sentindo de promover
espagos dialdgicos de constru¢do de bons relacionamentos, referindo ainda que as
escolas publicas ndo possuem local adequado para desenvolver estas praticas. No
entanto, as formagodes continuadas nesta tematica podem demonstrar que pequenas
reunides restaurativas podem ser fundamentais para resolver e prevenir conflitos,
bem como criar a harmonia no ambiente escolar (Silva, 2021, p. 38-39).

Sob as perspectivas restaurativas, especialmente os Circulos de Construgdo de Paz,
com sua estrutura e valores centrados na inclusdo e igualdade, ¢ vidvel sustentar a capacidade
de alcancgar os resultados desejados nas escolas, tanto em agdes preventivas quanto na
intervencdo para resolver conflitos, de maneira bem-sucedida, ainda que utilizadas através de
curtas reunides. No Brasil, a Justica Restaurativa ¢ utilizada como uma ferramenta pedagogica
adequada, ja que permite ao educador a capacitacdo para lidar de maneira apropriada com
situacdes de conflito e violéncia, visando evitd-las e transmitir aos alunos os valores de uma

cultura de paz (Silva, 2021).
CONSIDERACOES FINAIS
A partir das premissas expostas tornou-se possivel concluir que, apesar da

Constitui¢ao de 1988 ter consagrado a educacao como um direito essencial, reconhecendo seu

papel na formagao de cidadaos capazes de participar ativamente, ainda ha muito a se percorrer
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na constru¢do de uma sociedade justa e moralmente sélida, uma vez que o investimento em
politicas educacionais no plano nacional ¢ um dos pontos primordiais no combate ao discurso
de 6dio em ambientes escolares.

De fato, ¢ viavel afirmar que as escolas sdo espacos que enfatizam a promogao de
valores e desenvolvimento de habilidades sociais. No entanto, a falta de progresso satisfatorio
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil e a demora na aprovagdo de
legislagdes relevantes evidenciam a urgéncia de agdes concretas e coordenadas para enfrentar
esse desafio crescente, como a nacionalizagao da agenda 2030 (PL n° 1308/2021).

Pensadores como Paulo Freire, Hannah Arendt e Martha Nussbaum destacam a
necessidade de uma educagdo critica, reflexiva e orientada para a promogdo da cidadania
democratica, capaz de cultivar valores como tolerancia, respeito a diversidade e habilidades
para lidar construtivamente com conflitos.

Além disso, ¢ importante salientar que iniciativas como o relatorio do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania e o guia da UNESCO, ainda que oferecam recomendagdes
valiosas para abordar o discurso de 6dio nas escolas, ndo conseguem fomentar a
obrigatoriedade de desenvolvimento de politicas publicas e, porquanto, ndo se esquivando da
principal problematica, a negligéncia estatal que se evidenciou ao longo da pesquisa.

Em sintese, o enfrentamento ao discurso de 6dio nas escolas do Brasil ¢ um desafio
complexo que demanda abordagens multifacetadas, haja vista que pode se manifestar por atos
violéncia, bullying ou ataques as Instituicdes Educacionais, o que acaba impedindo a criagao
de um lugar seguro e inclusivo, onde os estudantes possam desenvolver seu potencial e
contribuir para uma sociedade mais justa e democratica.

Diante desse cendrio, as abordagens restaurativas tém se destacado como uma
ferramenta valiosa para promover a transformacao e a paz social nas escolas. Os principios da
Justica Restaurativa, delineados pelo Conselho Nacional de Justica, buscam conscientizar
sobre os fatores motivadores de conflitos e violéncia e oferecer estratégias estruturadas para
sua resolucdo. A Resolucdo n°® 458/2022 do CNJ estabelece a promog¢dao e o suporte a
implementagdo de programas de Justica Restaurativa no ambiente escolar, fortalecendo o
dialogo, a inclusao e a igualdade.

Embora existam desafios, as praticas restaurativas, como os Circulos de Constru¢do de
Paz, tém mostrado resultados promissores na prevengdo e resolucdo de conflitos nas escolas.
Capacitar os educadores para lidar com situagdes de conflito de maneira adequada e promover

uma cultura de paz ¢ fundamental para criar ambientes escolares seguros e inclusivos. Assim,
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a Justica Restaurativa emerge como uma abordagem eficaz para enfrentar o discurso de 6dio e

promover relacdes saudaveis entre os membros da comunidade escolar.
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