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UMA ANALISE DA INEFETIVIDADE DOS DIREITOS REPRODUTIVOS: Entraves
a luz da lei N° 14.443/22

Cynthia Mateus Duarte Barbosa'
Antonia Gabrielly Aratijo Dos Santos?

RESUMO

O objetivo deste trabalho de pesquisa partiu da discussdo sobre os direitos das mulheres no
contexto brasileiro a despeito dos desafios e conquistas relacionados a luta das mulheres pelo
reconhecimento de seus direitos reprodutivos. A pesquisa foi desenvolvida com o propdsito
de compreender os desafios e as conquistas relacionados a luta das mulheres pelo
reconhecimento de seus direitos sobre seus proprios corpos. Para além disso, visou abordar as
desigualdades de direitos enfrentadas pelas mulheres, que muitas vezes estdo sujeitas a
opressdo patriarcal, discriminacdo e falta de igualdade de oportunidades. A histéria da
laqueadura no Brasil, marcada por opressdes e desigualdades, ¢ crucial para contextualizar a
necessidade de uma analise das transformagdes juridicas recentes. O presente estudo buscou
langar luz sobre a Lei n° 14.443/22 e suas implicacdes na norma juridica brasileira as
modificagdes introduzidas por esta lei e examina como essas alteragdes tém impactado
diversos aspectos do sistema legal. A pesquisa buscou ainda examinar de que maneira as
disposicdes legais tém influéncia nas estruturas normativas existentes. Com uma abordagem
metodologica que combinou pesquisa bibliografica de natureza logica, didatica e exploratoéria,
pesquisa, de natureza exploratdria, descritiva e qualitativa, fundamentou-se em revisdes
bibliograficas e analises de leis, relatorios e artigos cientificos, buscando promover o
empoderamento feminino através do conhecimento e estimular futuras investigagdes no
campo. Ao avaliar os impactos dessa lei em areas especificas do direito, esta pesquisa
contribui para um entendimento mais amplo das interagdes entre a lei e a norma, destacando
as implicacdes para a igualdade, justi¢a e equidade em nossa sociedade, podendo servir como
referéncia para futuras analises sobre o tema. A relevancia deste estudo ¢ multifacetada.
Primeiramente, contribui para o enriquecimento do conhecimento no ambito académico,
oferecendo um aprofundamento sobre os direitos das mulheres dentro do ordenamento
juridico. Para os leitores que tiverem acesso a esta pesquisa, proporciona a oportunidade de
adquirir um entendimento embasado. Além disso, estabelece um so6lido fundamento para
pesquisas futuras na area. Os resultados deste estudo revelam que, apesar dos debates
promovidos na sociedade sobre o poder de decisdo das mulheres, o machismo enraizado
persiste na contemporaneidade, o que impede a total eliminacao das desigualdades de género.

Palavras-chave: Esterilizacao. Direito Reprodutivo. Autonomia familiar.
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ABSTRACT

The objective of this research work started from the discussion about women's rights in the
Brazilian context, despite the challenges and achievements related to women's struggle for the
recognition of their reproductive rights. The research was developed with the purpose of
understanding the challenges and achievements related to women's struggle for the recognition
of their rights over their own bodies. Furthermore, it aimed to address the inequalities in rights
faced by women, who are often subject to patriarchal oppression, discrimination and lack of
equal opportunities. The history of tubal ligation in Brazil, marked by oppression and
inequalities, is crucial to contextualize the need for an analysis of recent legal transformations.
The present study sought to shed light on Law No. 14,443/22 and its implications on Brazilian
legal standards, the changes introduced by this law and examines how these changes have
impacted various aspects of the legal system. The research also sought to examine how legal
provisions influence existing regulatory structures. With a methodological approach that
combined bibliographical research of a logical, didactic and exploratory nature, research of an
exploratory, descriptive and qualitative nature, was based on bibliographical reviews and
analyzes of laws, reports and scientific articles, seeking to promote female empowerment
through knowledge and stimulate future investigations in the field. By evaluating the impacts
of this law in specific areas of law, this research contributes to a broader understanding of the
interactions between the law and the norm, highlighting the implications for equality, justice
and equity in our society, and can serve as a reference for future analyzes About the subject.
The relevance of this study is multifaceted. Firstly, it contributes to the enrichment of
knowledge in the academic field, offering an in-depth understanding of women's rights within
the legal system. For readers who have access to this research, it provides the opportunity to
gain an informed understanding. Furthermore, it establishes a solid foundation for future
research in the area. The results of this study reveal that, despite the debates promoted in
society about women's decision-making power, deep-rooted machismo persists in
contemporary times, which prevents the total elimination of gender inequalities.

Keywords: Sterilization. Reproductive right. Family autonomy



1 INTRODUCAO

A Lei n° 14.443/22 altera as regras para a laqueadura tubéria, permitindo que mulheres
com mais de 21 anos realizem o procedimento sem autoriza¢ao do socorro € sem a exigéncia
de terem filhos. Esta lei promove a autonomia reprodutiva das mulheres, conferindo-lhes
maior controle sobre suas decisdes de planejamento familiar. Embora represente um avango
significativo para os direitos reprodutivos e a equidade de género, ainda existem desafios na
implementagdo pratica e no acesso universal.

O presente estudo buscou compreender o impacto da inefetividade dos direitos
reprodutivos diante do contexto social e juridico em que se insere a presente pesquisa. Ao
avaliar a influéncia da Lei n°® 14.443/22, aspirou-se a contribuir para uma discussao informada
sobre as implicacdes dessas mudancas legais, oferecendo entendimentos que podem
beneficiar tanto os profissionais do direito quanto a sociedade em geral. Visou-se langar luz
sobre a dindmica complexa entre a legislagdo e a norma, permitindo uma compreensao mais
abrangente das transformacgdes que ocorrem em nosso sistema juridico, visto que a historia da
laqueadura no Brasil ¢ bem mais complexa e opressora, pois, apesar da primeira lei ser de
1996, somente no ano de 2023 deixou-se de exigir autorizacdo do companheiro para a
realizagdo do procedimento de esterilizagdo.

Ainda convém lembrar que, nos anos 90, foi aberta uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) (Relatorio n® 2, de 1993 - CN), que investigava a esterilizacdo em massa das
mulheres e que, paralelo a isto, havia empresas exigindo atestado de esterilizagdo para
contratar mulheres. Mulheres eram esterilizadas no parto sem seu consentimento ou
conhecimento, e organizagdes norte-americanas financiavam a laqueadura no Brasil (Goes,
2023).

A interagdo entre as esferas legislativa e normativa desempenha um papel importante
no desenvolvimento e funcionamento de um sistema juridico. No contexto atual, a
promulgacdo da Lei n° 14.443/22 representa um marco significativo que levanta questdes
pertinentes sobre sua influéncia no ordenamento vigente. Por isso, este trabalho conduziu uma
analise dessa lei e examinou de que maneira ela impacta a estrutura da norma ja estabelecida.

Ao introduzir uma série de disposi¢des destinadas a aprimorar os direitos reprodutivos
das mulheres, este estudo fez uma andlise dessa legislagdo especifica, com foco na sua
efetividade em relagdo ao direito a laqueadura tubaria, compreendendo este direito como uma

opc¢ao de controle de natalidade permanente.



Neste contexto, questiona-se por que, mesmo com a promulgacdo da Lei n® 14.443/22,
as mulheres no Brasil ainda enfrentam desafios no exercicio do direito a laqueadura tubaria, e
quais sdo as discrepancias entre a legislagao vigente e a realidade?

Justificou-se esta pesquisa pela necessidade de explorar os desafios e conquistas
ligados a luta das mulheres pela equidade de género, empoderamento e autonomia nas
decisoes sobre sua sexualidade, fertilidade e familia, ao longo da historia de desigualdade,
opressdo e discriminagdo enfrentadas por elas. Reconhecer essas restrigdes sociais torna-se
crucial para mudar essa realidade, através do empoderamento das mulheres. E indispenséavel
conhecer a historia dos direitos das mulheres e examinar a Lei n° 14.443/22 nos debates sobre
seus efeitos na legislacdo existente.

A pesquisa académica aprimora a pratica juridica, servindo como base para estimular o
poder de decisdo feminino através do conhecimento, e estimular futuras pesquisas sobre os
direitos das mulheres. Analisando a coeréncia da Lei n°® 14.443/22 com legislagdes anteriores,
buscou-se harmonia, conflitos e impactos praticos para sua aplicacdo e conformidade
regulatéria. Com uma abordagem multidisciplinar, foram examinados os efeitos da lei na
contemporaneidade, avaliando ndo apenas sua eficacia, mas também seu papel na moldagem
das relagdes legais e institucionais.

Neste trabalho, formou-se uma pesquisa bibliografica exploratoria, descritiva e
narrativa de método qualitativo, alinhada a perspectiva de (Gil, 2022), que buscou uma
compreensdo aprofundada do contexto analisado para aprimorar estudos essenciais. A
pesquisa exploratoria proporciona um conhecimento detalhado do objeto de estudo,
aumentando a competéncia na sua compreensao e desenvolvendo o trabalho académico com o
objetivo de esclarecer ideias e descrever caracteristicas do objeto pesquisado, estreitando a
relagdo entre pesquisador e objeto (Gil, 2022).

Destacou-se a analise de problemas sociais ¢ fenOmenos naturais através de leis e
estudos que permitiram deduzir principios e conclusdes a partir de premissas iniciais,
exigindo a valida¢do ou contestacdo das hipoteses com base nos dados obtidos (Marconi;
Lakatos, 2012). O contexto desta pesquisa utilizou revisdo bibliografica, valendo-se de
recursos de coleta de dados que incluiram fontes como livros, artigos cientificos, legislagdo e
jurisprudéncia disponiveis por meios digitais, como Google Académico, sites dos Tribunais
de Justica, artigos cientificos e pesquisas académicas que abordam os diversos aspectos da
laqueadura, incluindo sua evolugdo social, dentre outros.

A pesquisa beneficiara a luta das mulheres, que teve inicio na busca pela democracia,

reivindicando a garantia de seus direitos diante da necessidade de representatividade. E



fundamental questionar ndo apenas essas conquistas, mas também como sao moldadas e quem
sdo os beneficiarios, além de analisar a logica tradicional do Estado, que tende a fragmentar
acoes.

Nao foram utilizados questiondrios, entrevistas ou métodos similares para coletar
dados, implicando a auséncia de participacao de sujeitos. Logo, nao se considera necessaria a
submissdo da pesquisa ao comité de ética, respeitando integralmente os principios dos direitos
humanos e da dignidade da pessoa.

A implementacdo da Lei n° 14.443/22 no que diz respeito aos direitos reprodutivos das
mulheres, no que tange a laqueadura tubaria, examina como esses fatores influenciam a
autonomia reprodutiva das mulheres. A Lei n° 14.443/22 promove conscientizagdo publica, a
capacitagdo de profissionais de saude e fortalece o apoio as mulheres na tomada de decisoes

reprodutivas autonomas (Brasil, 2022).

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

Segundo Beauvoir (2021), a humanidade ¢ masculina, € 0 homem define a mulher ndo
em si, mas relativamente a ele; ela ndo ¢ considerada um ser autbnomo. Ou seja, o homem
possui uma visdo de que a mulher ndo deve ter direitos sobre si e seu corpo, ja que
"pertencem" aos homens. Dessa forma, conclui-se que as mulheres permanecem inseridas
historicamente numa totalidade de desigualdades determinadas por relagdes sociais edificadas
no decorrer de sua histéria, em circunstancias de subordina¢do e opressdo, seja por se
apropriarem de um poder inferior ao dos homens ou por pertencerem a uma classe
historicamente oprimida.

A reflexdo de Beauvoir sobre a subordinacao historica da mulher encontra eco na
realidade brasileira, especialmente quando se analisa a predominancia da laqueadura como
método contraceptivo no pais. Essa pratica, amplamente adotada nas décadas de 80 e 90,
ilustra a perpetua¢do de uma visdo da mulher como subjugada e desprovida de autonomia
sobre seu proprio corpo. A auséncia de regulamentagdo desse procedimento reflete ndo apenas
a falta de controle sobre a propria reprodugdo, mas também a imposi¢ao de decisdes externas
sobre o corpo feminino, em consonancia com a visao de Beauvoir sobre a subordinagdo das

mulheres em estruturas sociais determinadas historicamente.



Os tratados internacionais de direitos humanos tém papel crucial nas adesdes de
acordos promovidos pelos paises, que se refletem da mesma forma no Brasil, nos ambitos
religioso, dogmatico, legislativo e judiciario, reconhecendo os direitos sexuais e reprodutivos
como direitos humanos, conforme as conferéncias internacionais realizadas no Cairo em 1994
e em Beijing em 1995 (Xavier; Rosato, 2016).

Essas conferéncias redefiniram a satide sexual e reprodutiva feminina, promovendo a
igualdade entre homens e mulheres e defendendo a autodeterminacdo sexual e reprodutiva
sem discriminagdo, coercdo ou violéncia. O Programa de Ac¢do do Cairo e a Plataforma de
Acao de Beijing orientaram agdes governamentais na area, estabelecendo que todas as pessoas
tém direito a saude fisica e mental. Além disso, comités internacionais como o Comité da
Convengao sobre Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo (CEDAW) recomendam
que os paises adotem medidas para garantir os direitos reprodutivos, respeitando direitos
como vida, integridade fisica e moral, liberdade, satde, seguranca e vida privada, incluindo os
direitos sexuais e reprodutivos (Gongalves, 2013).

A Constituigdo Federal de 1988 assegura o direito a satide no rol dos direitos sociais,

conforme estabelecido no artigo 196. A referida determina que:

"A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperacdo." (CF, 1988, p.1).

Contudo, ainda que os Direitos Humanos incluam a autonomia sexual e reprodutiva,
estas ainda representam um campo de disputa politica e legislativa no Brasil.

Nos Estados Unidos, na segunda metade do século XX, iniciou-se uma grande
preocupacdo com a explosdo demografica, pois acreditava-se que, se a populagdo mundial
continuasse crescendo, em breve faltariam comida e recursos naturais. Com essa justificativa,
e sem nenhuma intencao de mudar o estilo de vida americano, as organizagdes internacionais
passaram a intervir no controle de natalidade de outros paises, especialmente no hemisfério
sul. O relatério oficial americano intitulado “Implicagdes do crescimento da populagdo
mundial para a seguranca e interesse dos Estados Unidos” (National Security Study
Memorandum - NSSM 200 - Implications of Worldwide Population Growth For U.S. Security
and Overseas Interest - 10 dez. 1974, “The Kissinger Report”), listava em quais paises essa
intervengdo deveria ocorrer. Entre eles estavam México, India, Nigéria e Brasil, ou seja,

paises mais pobres e de maioria afrodescendente (NSSM,1974).
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Entidades internacionais importantes, como a Parenthood, Population Council e
Pathfinder, foram apontadas como algumas das grandes financiadoras de organizagdes que
surgiram e se espalharam pelo Brasil nas décadas de 60 e 70, oferecendo planejamento
familiar e facilitando o acesso a laqueadura. Entre as principais, estavam o Centro de
Pesquisas ¢ Atencao Integrada a Mulher e a Crianga (CPAIMC) e Bem-Estar Familiar no
Brasil (BEMFAM), esta ultima difundida principalmente na Regido Nordeste, trazendo nao so
a esteriliza¢do, mas também outros meios contraceptivos, com o objetivo de, em parceria com
o governo, implantar estratégias de controle de natalidade (Fonseca, 2023).

A implementagdo estratégica internacional se alinhou bem com o pensamento ja
existente no pais. Com dinheiro e apoio americanos, foram comprados equipamentos,
capacitados médicos, e a laqueadura foi ofertada mesmo a quem ndo tinha dinheiro para
pagar. Havia politicos usando o procedimento cirirgico como compra de votos. Com esses
métodos, as mulheres esterilizadas chegaram a um percentual de 70% a mais do que as que
usavam outros métodos contraceptivos (Relatério da CPMI sobre esterilizagdo feminina —
1993) (Fonseca, 2023).

A oferta da laqueadura casada com o parto colaborou para o aumento das cesarianas
desnecessarias, ajudando o Brasil a ser o pais que mais realizava cesdreas no mundo nos anos
90. Além disso, pela falta de informacao, as mulheres nao faziam ideia de que o procedimento
realizado era definitivo; achavam que eram “s6 amarradas as trompas, e que depois era s
desamarrar”.

O aumento da laqueadura n3o ocorreu sem polémica, visto que a incidéncia era
concentrada nas populacdes de trabalhadoras, mulheres pobres e indigenas. O numero de
mulheres querendo encerrar a fertilidade nos anos 90 era de apenas 8% no Reino Unido, 1%
na Italia e chegou a 44% no Brasil. Esse procedimento nio era regulamentado pelo Ministério
da Saude.

Em 1990, havia mulheres que nao tinham orientagdo nenhuma e, por vezes, pela falta
de oferta de outros métodos, apds abortos espontaneos e inseguros ou varias gestacdes nao
planejadas, com o mercado de trabalho fazendo pressdo, acabavam sendo for¢adas a decisao
extrema da ligadura. Foi entdo que se instaurou uma CPI para investigar a esterilizagao

massiva de mulheres brasileiras.

A laqueadura chegou a ser o método de contracep¢do mais comum entre as
brasileiras. Durante os anos 80 e 90, a laqueadura tubaria foi a principal
ferramenta de controle de fertilidade no Brasil, sendo que nos anos 90, havia
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mais mulheres esterilizadas do que tomando pilulas anti contraceptivas € o
procedimento ainda ndo era regulamentado no pais. (Brasil, 1993, p.2).

Dependendo do contexto social que ocupam, as experiéncias relacionadas ao género
variam, criando distintas realidades para as mulheres, especialmente para aquelas de origem
negra e de classes populares. Elas enfrentam desafios adicionais no acesso aos seus direitos
(Akotirene, 2018).

Na CPI, o movimento de mulheres negras e feministas teve um papel decisivo para
denunciar os abusos. Nomes como Jurema Werneck, Maria Betania Avila, Benedita da Silva,
Edna Roland e Jandira Feghali tiveram forte participagdo no combate aos abusos. A referida
comissao foi encerrada em 1993 com o propoésito de criar uma lei para tratar da concepgao.
Apos trés anos, a Lei de Planejamento Familiar (Lei 9.263/96) foi aprovada, criando regras
para sua utilizacdo e obrigando o servico de saude a oferecer laqueadura, o que foi uma
conquista na €poca, ainda que muitas das exigéncias estejam sendo derrubadas até os dias

atuais (Brasil, 1996).

2.2 O PAPEL DA MULHER E SUAS RELACOES FAMILIARES, DO PATRIARCADO A
CONTEMPORANEIDADE

O Direito Civil brasileiro era regido pelas Ordenagdes Filipinas. Posteriormente, o
Cdédigo Civil Brasileiro de 1916, influenciado pelo patriarcado arraigado na sociedade,
estabelecia que mulheres eram consideradas incapazes de realizar determinados atos,
incumbindo ao marido a representagdo legal da familia.

A estrutura da familia patriarcal representava predominantemente um dominio
masculino. As filhas solteiras eram consideradas propriedade dos pais e, ao se casarem,
permaneciam submissas, agora aos maridos. As leis e normas legais ndo reconheciam as
mulheres como seres autdbnomos (Borguezan, 2015). As institui¢cdes sociais definiam o que
era considerado masculino e feminino, moldando a cultura, o sistema educacional e a divisdo
social e sexual do trabalho. Essas disparidades de gé€nero resultaram na subordinagdo das
mulheres (Aranha, 2000).

Mudangas no papel feminino, juntamente com o crescente dinamismo cultural,
associadas a introdugdo de contraceptivos e a possibilidade do aborto, provocaram
transformagdes significativas na esfera publica e privada (Leite, 1994). Ademais, diversos
elementos, como o avango profissional das mulheres e a taxa de divorcios, tém contribuido

para o declinio do modelo familiar tradicional (Braga; Amazonas, 2005).
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Diante da modernizacdo, um numero crescente de mulheres tem ingressado no
mercado de trabalho, contribuindo para a renda familiar. Para além da maternidade, elas
direcionam seu foco para o desenvolvimento profissional, sendo nessa dinamica um elemento
essencial para o sucesso de suas vidas (Fleck; wagner, 2003). A autonomia feminina engloba
ndo apenas o direito a sexualidade e a decisdo reprodutiva, mas também o controle sobre o

proprio corpo e suas escolhas (Lisboa, 2008).

A autonomia sobre o corpo e as escolhas mencionadas ¢ vital para o empoderamento
das mulheres, pois permite que elas se tornem conscientes de seus direitos e capacidades,

culminando assim em sua inclusdo efetiva nas politicas sociais. Desse modo, vejamos:

Por isso, o empoderamento ¢ indicado como passo inicial de um processo
mais amplo de conquista da cidadania, que deve ser facilitado através da
participacdo em projetos com vistas a propor demandas de politicas publicas.
[...] na medida em que despertam nas mulheres condi¢des de mudanca em
relacdo a sua consciéncia, aos seus 28 direitos e capacidades, possibilitando
dessa forma, sua autonomia e inclusdo nas politicas sociais. (Lisboa, 2008,

p.5).

Nesse contexto, ¢ importante diagnosticar que, segundo Osoério (2009), os papéis
associados aos homens e mulheres ndo estdo mais estritamente ligados a identidade de género,
mas sim a condi¢do humana e as circunstancias individuais. O simples fato de ser homem ou
mulher ndo determina mais automaticamente a capacidade de desempenhar papéis conjugais.
A ideia de designar a mulher a responsabilidade pelo lar e a0 homem o sustento familiar ¢ um
modelo antiquado que remonta aos primordios do desenvolvimento civilizacional.

Com a crescente participacdo das mulheres no mercado de trabalho e na esfera
publica, comegou-se a ampliar a discussdo sobre o trabalho feminino fora do ambiente
doméstico, que, durante muito tempo, foi considerado um espaco sagrado. Segundo Fleith et
al. (2020), ha uma expectativa social para a mulher de ser bem-sucedida, uma boa mae,
esposa, cuidar do lar e ainda manter-se sempre impecavel, equilibrando constantemente a

utilidade com a beleza.

2.3 ESTERILIZACAO DEFINITIVA

A recente alteragdo legislativa reformulou a Lei 9.263/96, eliminando e alterando

algumas exigéncias para a realizagdo do procedimento de esterilizacio. Embora
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implementadas tardiamente, essas mudangas constituem um significativo avango na promog¢ao
dos direitos das mulheres, que eram majoritariamente afetadas por tais exigéncias (Brasil,
1996).

A necessidade de autorizagdo dos maridos ou companheiros era uma das principais
causas da desisténcia do procedimento por parte das mulheres, devido a intervengdo do
Estado no direito de familia e ao desencorajamento da esterilizagdo precoce. Com o passar
dos anos, diversos modelos de familia emergiram, e a Constitui¢do Federal de 1988 assegurou
que todos esses modelos fossem legalmente reconhecidos e tratados de maneira equitativa no
ambito do direito de familia (Oliveira, 2021).

Vieira (2021) em andlise da fala de Clarissa Bottega, no ano de 2016, esclarece que a
esterilizagdo voluntéria esta intrinsecamente associada ao desejo de ndo procriar. Os avangos
médicos facilitaram o acesso a esteriliza¢do, o que, em algumas circunstancias, levou ao uso
inadequado desse procedimento pelo Estado. Nesse contexto, a formulagdao de uma legislagao
especifica tornou-se fundamental para proteger os direitos individuais sobre o proprio corpo,
assegurando o livre planejamento familiar.

O planejamento familiar ¢ reconhecido como um direito fundamental a dignidade
humana, garantido pela Constituicdo Federal (artigo 226, § 7°), que estipula a liberdade de
decisdo dos individuos quanto a procriag¢do, ao controle da natalidade e a escolha dos métodos
contraceptivos, além de abranger todos os aspectos relacionados a satide sexual e reprodutiva.
Essa prerrogativa ¢ também respaldada pelo Coédigo Civil de 2002 e por legislagdes
especificas sobre planejamento familiar, além de receber aten¢do especial da ONU
(Velasques, 2019).

Nesse contexto, a referida legislacdo estabelece a obrigacdo do Estado em garantir
politicas publicas voltadas para a promoc¢do dos direitos reprodutivos, visando facilitar o
acesso a meétodos contraceptivos e de planejamento familiar (Velasques, 2019). Contudo,
devido a constru¢do historica da ideia de que a mulher ¢ naturalmente destinada a
maternidade, existe um julgamento social e uma pressao sobre as mulheres que optam por nao
ter filhos. Essa visdo se reflete na legislacdo de planejamento familiar, evidenciando a falta de
igualdade material, uma vez que os homens ndo enfrentam o mesmo tipo de julgamento por
ndo desejarem filhos (Machado et al., 2021).

A disparidade entre o numero de procedimentos de laqueadura em comparacido com a
vasectomia evidencia a imposi¢do a mulher da responsabilidade pelo gerenciamento do

planejamento familiar. Isso € particularmente significativo, considerando a maior
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complexidade e risco associados a laqueadura em compara¢dao com a vasectomia, que ¢ um
procedimento mais simples e com menor risco (Vieira, 2021).

Observa-se, portanto, uma necessidade de harmonizacao entre a liberdade individual e
a assisténcia governamental no que diz respeito aos direitos reprodutivos. Embora o Estado
ndo deva interferir na liberdade reprodutiva, cabe a ele garantir o exercicio desse direito por
meio de programas e acdes que facilitem o acesso a informagao e a métodos contraceptivos.
Essas iniciativas, integradas sob o conceito de Planejamento Familiar, sdo essenciais para
assegurar que os direitos reprodutivos sejam efetivamente exercidos (Velasques, 2019).

O Estado tem a responsabilidade de garantir que os individuos estejam plenamente
cientes e informados sobre os procedimentos de esterilizagdo e disponibilizar as ferramentas
necessarias. No entanto, impor requisitos especificos, como a necessidade de consentimento
do conjuge, principalmente visando desencorajar as mulheres, ndo ¢ uma abordagem
adequada, tendo em vista a individualidade das mulheres acerca dos seus corpos, além de
potencializar a submissao de uma classe (Vieira, 2021).

Essa disparidade tem impactos significativos, como gravidezes indesejadas, que
representam uma dupla opressdao sobre a mulher, privada da esterilizacao devido a falta de
consentimento do conjuge e, a0 mesmo tempo, sujeita a possiveis san¢des penais caso opte
pelo aborto (Strapasson; Barboza, 2022).

Dessa maneira, a ideia refor¢a o entendimento de que a decisdo sobre esterilizagdo
voluntaria ¢ um direito exclusivo do individuo, ndo necessitando de autorizacdo, visto que a
sociedade nao concede poder sobre o corpo alheio (Brasil, 2014).

Adicionalmente, foi incluido o § 2° do art. 9° da lei de planejamento familiar, que
estabelece que a disponibilizacdo de qualquer método contraceptivo deve ocorrer em até 30
dias. Apesar da rapidez teodrica desse prazo, ainda ha dificuldades significativas no acesso aos
métodos contraceptivos (Alves; Cruz, 2022).

A recente legislagao também promoveu uma modificagdo na primeira parte do inciso |
do art. 10 da Lei 9.263, estabelecendo 21 anos como a idade minima para consentir a
esterilizagdo voluntaria (Brasil, 2022). E interessante notar que menores de idade podem se
submeter a cirurgias estéticas sem uma idade minima estabelecida, sendo necessario apenas o
consentimento dos responsaveis (Oliveira, 2019).

Diante dessas consideragdes, ¢ plenamente justificavel aplicar como critérios para a
esterilizagdo voluntaria apenas a capacidade civil plena e a manifestacdo de vontade por parte

do individuo (Oliveira, 2021).
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Nesse contexto, cabe ao Estado atuar com respeito e ponderagdo, protegendo a familia
e respeitando a dignidade da pessoa humana. Embora o principio da autonomia da vontade
garanta ao individuo o direito de gerir sua vida sem intervengao estatal, ¢ importante observar
que, apesar de ndo haver disposi¢dao expressa na legislacao atual, o principio da intervengao
minima do Estado na entidade familiar é referenciado analogamente a doutrina. Esse principio
visa garantir a autonomia dos individuos na esfera familiar, desde que isso nao comprometa a
ordem publica e os bons costumes (Oliveira, 2021).

Contudo, esse limite ja foi ultrapassado na lei de planejamento familiar, especialmente
na parte final do inciso I do art. 10, que inclui o aconselhamento por equipe multidisciplinar
visando desencorajar a esterilizagdo precoce (Brasil, 1996). A imposi¢do de requisitos
limitantes a autonomia do individuo representa uma intrusdo do Estado na entidade familiar,
promovendo a manutencdo de um modelo familiar conservador, com énfase na procriagao e
responsabilizando desproporcionalmente as mulheres cis pelo planejamento reprodutivo.

E crucial ressaltar que, apesar da revogagdo do referido paragrafo representar um
avango, especialmente para as mulheres, ainda persistem outras formas coercitivas na lei de
planejamento familiar que requerem analise. Para o desenvolvimento de uma sociedade justa
e igualitaria, ¢ fundamental assegurar, em primeiro lugar, a dignidade da pessoa humana e a

igualdade entre homens e mulheres.

2.4 A RELACAO DA NORMA JURIDICA JA EXISTENTE E AS AREAS ESPECIFICAS
AFETADAS PELA A LEI N° 14.443/22.

No Brasil, o processo de criacdo de leis segue o procedimento estabelecido na
Constitui¢ao Federal de 1988. A proposi¢ao de uma lei geralmente comega com um projeto de
lei, que pode ser apresentado pela parte interessada. O projeto de lei ¢ encaminhado para uma
comissao parlamentar correspondente ao tema, onde ¢ revisado, debatido e pode receber
emendas. Posteriormente, o projeto ¢ votado. Se aprovado, ¢ encaminhado ao chefe de Estado
para promulgacdo. Uma vez sancionado e promulgado pelo Presidente da Republica, o projeto
de lei torna-se lei e ¢ publicado no Didrio Oficial da Unido. A lei entra em vigor na data
estabelecida por ela mesma ou, caso ndo haja essa especificacdo, 45 dias apds sua publicagdo

(Baratieri, 2014).
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Assim como para a promulgacdo da lei, a reforma ou complementagdo também ¢ um
processo que envolve o Poder Legislativo Federal e segue um procedimento especifico. O
processo de aprovagdo de uma lei ordindria ou complementar no Brasil consiste no referido
tramite da criagao de lei (Soares, 2023).

E importante observar que o processo legislativo no Brasil ¢ detalhado ¢ pode variar em
complexidade, para (Soares 2023) dependendo da natureza da reforma ou complementagao
desejada. Além disso, existem leis especificas que estabelecem procedimentos para areas
especificas, como tributagdo, educa¢do e seguranca, entre outras. Portanto, o processo pode
ser ligeiramente diferente dependendo do contexto. Vale ressaltar que a tramitacdo de um
projeto de lei pode levar tempo, envolvendo debates, emendas e revisdes. Da mesma forma,
leis podem ser revogadas ou modificadas posteriormente pelo Congresso Nacional, caso haja

consenso entre os legisladores sobre a necessidade de alteracoes.

A Lei n° 9.263/1996 versa sobre a regulamentagdo da esterilizacdo voluntaria,
especificamente a laqueadura tubaria e a vasectomia. Esta lei ¢ importante por diversas
razoes, entre elas, reconhecer o direito de as pessoas decidirem sobre sua capacidade
reprodutiva, promovendo sua autonomia em questdes de planejamento familiar. Ao permitir o
acesso a esterilizacdo, a lei contribui para a redu¢do dos indices de gravidez indesejada, o que
pode gerar impactos positivos na saide publica e no bem-estar da mulher, bem como da
familia (Brasil, 1996).

Sob outro viés, em margo de 2023, entrou em vigor a Lei n® 14.443/22, que autoriza as
mulheres com mais de 21 anos a fazer o procedimento mesmo sem ter nenhum filho e sem
precisar de autorizagdo do cdnjuge, uma conquista importante para o controle sobre a
fertilidade. Essa narrativa ndo € s6 a respeito da laqueadura, ¢ sobre como a decisdo das
mulheres sobre o seu proprio corpo as tornam reféns de outros interesses, sejam eles
econdmicos, politicos, religiosos, ou morais, ¢ pela sua autonomia e pelos seus direitos
(Brasil, 2022).

A Lei n°® 14.443/22 foi promulgada em um cenério de transformagdes sociais, politicas
e econOmicas, apresentando-se como ponto de partida para compreendermos como as
mudancas legislativas reverberam nas estruturas normativas. Neste contexto, submetendo a
exame os elementos da referida lei, desvendando os seus objetivos, principios e implicagdes, e
avaliando como ela dialoga com os preceitos ja consolidados em outras normas e

regulamentos (Brasil, 2023).
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A relagdo entre a legislagdo e a norma estabelecida ¢ um aspecto fundamental no
campo do direito, pois influencia diretamente o funcionamento do sistema juridico e as
dindmicas sociais. A promulgacao de novas leis suscita discussdes relevantes sobre como
essas mudangas legais interagem com a norma ja existente. No ambito deste debate, a Lei n®
14.443/22 emerge como um objeto de andlise significativo, levando-nos a investigar de que
maneira ela impacta e modifica a norma vigente.

O Projeto de Lei 1.941/2022 (originalmente PL 7.364/2014 na Camara dos
Deputados), apresentado pela deputada Carmen Zanotto, deu origem a alteragdo normativa.
No Senado, uma das parlamentares encarregadas de relatar o projeto foi a senadora Margareth
Buzetti, que demonstrou grande empenho na busca pela aprovagdo desde a chegada do texto a
Casa (Bandeira; Garbaccio; Benetello,2023).

No momento da aprovacao, a entdo senadora Nilda Gondim, que também atuou como
relatora do projeto, ressaltou a elevada eficacia da esterilizagdo cirargica como método
contraceptivo permanente. Em relagdo a diminuicdo da idade para realizacio do
procedimento, ela avaliou que o Sistema Unico de Satde (SUS) esta totalmente capacitado
para oferecer informagdes adequadas para embasar decisdes conscientes (Gondim, 2022).

A Lei n° 14.443/22 apresenta desafios e oportunidades na interagdo entre legislacdo e
norma. Ao examinar sua influéncia, buscou-se uma compreensdo mais profunda do
funcionamento do sistema legal em um contexto em constante mudanca. No entanto, a lei
sozinha ndo resolve o problema das laqueaduras irregulares, isso sem contar que algumas
mulheres desejam a laqueadura, mas encontram dificuldades para obté-la pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), chegando ao ponto de precisarem recorrer a justica para garantir o
procedimento. Portanto, mesmo com a lei, a autonomia das mulheres para decidir sobre sua

propria saude ainda ¢ um desafio presente (Bandeira; Garbaccio; Benetello,2023).

3 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo trouxe questdes relacionadas a laqueadura tubaria conforme as alteragcdes na
Lei n°® 14.443/22, possibilitando uma analise clara sobre as mudancas diante da autonomia das
mulheres sobre seus corpos, ainda com a melhoria da qualidade de vida e participagdo efetiva
na sociedade.

Diante da pesquisa, foi possivel compreender os diversos impactos, especialmente do
movimento feminista, na transformag¢do do panorama juridico para o reconhecimento dos

direitos reprodutivos das mulheres. Essas demandas resultaram na realiza¢do de conferéncias
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historicas, que legitimaram reivindica¢des, fomentaram debates internacionais e ocasionaram
mudangas significativas na legislacdo. Além de alimentar um uso acritico do conceito,
propondo uma relagdo de suas vivéncias pessoais € as transformagdes que gostariam de
promover no campo da igualdade e nas relagdes de escolha.

E salutar compreender a desigualdade vivenciada pelas mulheres que atualmente
seguem o reflexo historicamente patriarcal, diante dos desafios impostos as mulheres ¢ a
extingdo do machismo enraizado na sociedade. Posto isso, discutir a igualdade quanto ao
poder de decisdo ¢ uma tentativa de entender e articular que todas as pessoas sdo iguais e que
tém o direito de escolha perante as normas legais, religiosas, culturais e diversas outras
caracteristicas do meio em que vivem. Editar e compreender os ditames constitucionais da
Carta Magna dos principios que fundamentam a reptblica com a dignidade e igualdade.

A Lei 9.263/96 emergiu como uma medida imprescindivel no contexto social e juridico
brasileiro. As disposi¢des nela contidas contribuirdo significativamente para a reformulagdo na
legislacao estabelecida pela Lei n® 14.443/22, com uma busca por maior flexibilidade nas
exigéncias estipuladas, o que trara uma promissora perspectiva para as mulheres que almejam
ter pleno dominio sobre seus direitos reprodutivos, podendo tomar decisdes autdbnomas sem a
influéncia de um sistema patriarcal estatal, capacitando as mulheres no exercicio de sua
autonomia reprodutiva e na estruturagdo familiar. No entanto, mesmo com essa garantia de
esterilizagdo voluntaria, serd sempre preciso garantir requisitos legais para a sua realizagao.

Por ser um tema complexo e por vezes controverso, abordando questdes éticas, morais
e legais, as Politicas Publicas precisam ser vistas como medidas necessarias para limitar a
exploracao definidas pelo machismo e pelo preconceito arraigado. Nessa linha, as politicas
terdo que ser acompanhadas, de forma a combater toda e qualquer situacao que desvalorize a
liberdade, o respeito e a garantia de direitos.

A busca por bem-estar ¢ melhores condigdes de vida € um objetivo constante para as
mulheres. No entanto, as manifestagcdes de machismo, com origens que datam do periodo
colonial, continuam a prevalecer de maneira significativa até os dias atuais. Essas
manifestagdes perpetuam a atribuigdo desigual de valores e responsabilidades entre homens e
mulheres. Essa desigualdade refor¢a uma dindmica de poder onde as mulheres frequentemente
sdo posicionadas em papéis subordinados em relagdo aos homens. Tal subordinagdo, ou a
resisténcia a ela, ¢ um dos principais fatores que contribuem para a falta de autonomia das
mulheres, afetando profundamente suas oportunidades de desenvolvimento e igualdade na

sociedade.
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Por fim, espera-se que os resultados tragam fundamentos so6lidos para pesquisas
futuras, proporcionando dados relevantes para debates sobre o poder de decisdo das mulheres,

o machismo enraizado e persistente na contemporaneidade.
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