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RESUMO

Este trabalho se detém a analisar a prote¢do de criancas e adolescentes na Politica de Assisténcia
Social. Sabendo do vinculo dessa politica com a Igreja Cat6lica em sua génese e suas préaticas
assistencialistas/imediatistas, faz-se-a um recorte histérico de sua trajetoria, sobretudo nas
conquistas legais e amadurecimento desta enquanto Politica Social de oferta obrigatoria do
Estado. Utiliza-se a metodologia de revisdo de literatura. Com isso, observa-se que a
Assisténcia Social embora ndo consiga sanar todas as expressoes da questao social, de protecdo
social, ela, por sua vez contribui significativamente com o desenvolvimento pessoal, social e
profissional de seus usuarios, sobretudo no fortalecimento de vinculos e de protecéo de criancas
e adolescentes.

PALAVRAS CHAVE: Crianca, adolescente, Assisténcia Social.

SUMMARY

This paper focuses on analyzing the protection of children and adolescents in the Social
Assistance Policy. Knowing the link of this policy with the Catholic Church in its genesis and
its welfare / immediate practices, it makes a historical outline of its trajectory, especially in the
legal achievements and maturation of this as a Social Policy of compulsory offer of the State.
The literature review methodology is used. Thus, it is observed that Social Assistance, although
not able to remedy all expressions of the social issue, of social protection, in turn contributes
significantly to the personal, social and professional development of its users, especially in the
strengthening of bonds and protection of children and adolescents.

KEY WORDS: Child, teenager, Social Welfare.



1 INTRODUCAO

O presente artigo cientifico trata-se da Protecdo das Criangas e Adolescentes na Politica
de Assisténcia Social, detendo-se a fazer um levante histérico das primeiras formas de

atendimento ao menor a sua materializacdo enquanto Politica Publica.

Confere-se uma explanacdo a respeito da histéria da assisténcia a criancas e
adolescentes no Brasil, trazendo enfoque as primeiras legislagbes dos menores tendo a
materializagdo nos Codigos de Menores de 1927 e 1979. Seguindo essa linha, tem-se em
discussdo os entraves do periodo ditatorial & sua extingdo que resulta na elaboracdo da
Constituicdo de 1988, que por sua vez desencadeia uma série de direitos sociais baseados no

conceito de democracia, dentre eles o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA em 1990.

Posteriormente ressalta-se a Assisténcia Social enquanto servico vinculado a Igreja
Catdlica e de Caridade. Nessa perspectiva vé-se que a mesma desenvolve acbes paliativa,
imediatistas e de puni¢do, compreendendo o individuo de maneira isolada. Na Constitui¢do
Federal de 1988 a politica de Assisténcia Social torna-se Politica Publica e parte da Seguridade
Social, sequido da LOAS de 1993 & sua materializacdo na PNAS e Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

Por fim, faz-se-a um destaque a rede de Protecéo a criancas e adolescentes por meio da
politica de Assisténcia Social, entendendo como principais agentes de defesa de seus direitos,
e quais 0s programas, equipamentos e instituicdes que desenvolvem trabalho de fortalecimento

de vinculos para esse publico alvo.



2 LEVANTAMENTO HISTORICO DA POLITICA DE PROTECAO A CRIANCA E
AO ADOLESCENTE.

2.1 Da Roda dos Expostos ao Codigo de Menores.

Vinda da Europa, a Roda dos Expostos de iniciativa da Santa Casa de Misericordia foi
propagada no Brasil Colonia sendo extinta no periodo Republicano. Rizzini (2004) aponta que
sua instituicdo inicial se deu nos Estados de Salvador, Rio de Janeiro e Recife, tendo
posteriormente a sua extensdo pelos demais Estados, na época, a Igreja tinha o dominio da
sociedade, sendo ela quem ditava todas as normas a serem seguidas.

A roda dos expostos foi um sistema de acolhimento de criancas abandonadas. Na leitura
de Rizzini e Simdes (2004) destaca-se que 0s motivos pelos quais as criancas eram deixadas
em sua maioria estavam ligados a falta de condigdes econdmicas e/ou geragdo de filho
ilegitimo. Para tanto essas criancas eram abrigadas na Casa dos Expostos, onde recebiam
cuidados até atingirem a maior idade.

A roda dos expostos tinha essa nomenclatura devido ao seu formato de cilindro que se
localizava entre a parede da casa dos menores, sendo que um lado era exposto a rua e outro
oculto, no momento do abandono, tocava-se uma campainha e girava-se o cilindro para que a
crianca fosse recolhida e assim impossibilitando a quebra do sigilo de identificacdo dos pais.(
RIZZINI, 2004)

A roda foi instituida para garantir o anonimato do expositor evitando-se na auséncia
daquela institui¢do e na crenga de todas as épocas, 0 mal maior, que seria o0 aborto e
o infanticidio. Além disso, a roda poderia servir para defender a honra das familias
cujas filhas teriam engravidado fora do casamento. Alguns autores atuais estdo
convencidos de que a roda serviu também de subterflgio para se regular o tamanho

das familias, dado que na época ndo havia métodos eficazes de controle da natalidade
(MARCILIO, 1999, p. 72).

Em 28 de setembro de 1871, instituiu-se a Lei do Ventre Livre, que libertava todos os
filhos de escravas que nascessem a partir da vigéncia da Lei. Sendo assim, as maes tinham a
opcao de manter seus filhos no dominio de seus donos ou entrega-los a roda dos expostos, pois
essa lei, na verdade ndo garantia a liberdade, uma vez que sé havia duas opcoes, a escravidao
ou institucionalizacdo. Considerando a ideia de propiciar aos filhos uma vida melhor, que ndo
fosse escrava, as maes aderiam ao sistema de acolhimentos, ocorrendo assim um aumento
excessivo de criangas nas Casas de Expostos. Essa sobrecarga de criangas gerou problemas na
criacdo destes, uma vez que a alimentacéo e varias outras condic¢des estruturais ja ndo atendiam
as necessidades de todos. (MARCILIO, 1999).



A Santa Casa de misericdrdia, que visava prestar servi¢os a individuos necessitados, era
0 Orgdo que sustentava as Casas de expostos. Segundo Rizzini (2004), em resposta aos
problemas advindos da alimentacdo dos menores assistidos, a Santa Casa fazia a contratacao de
Amas de Leite. Essas por sua vez, eram em sua maioria, escravas alugadas por seus senhores
para a amamentacdo dos bebés. Todavia, é importante fomentar que a higiene nesses ambientes
era outro problema a ser enfrentado, uma vez que este comprometia a vida das criangas
assistidas passando a tingir altos indices de mortalidade infantil nas casas de expostos.

Ap0s a criacdo dos bebés, estes eram encaminhados para educandarios, onde iriam
receber educacgdo. Vale lembrar que foi a partir do século XVIII que passou a pensar na
educacdo dos menores abandonados. As entidades de punho religioso foram as pioneiras na
criacdo de colégios para oOrfaos. Esse processo de aprendizagem variava de meninos para
meninas, baseando-se nos costumes morais da época. Segundo Rizzini (2004), os meninos
recebiam além da educacdo bésica, orientacdes de servicos mecénicos como carpinteiro,
marceneiro, entre outros, enquanto as meninas recebiam a educacdo necessaria para serem boas
donas de casa.

Referente ao Gltimo exemplo, é importante salientar que foram criadas escolas que
acolhiam meninas acima de 07 anos de idade que ndo ultrapassassem os 18 anos de idade.
Segundo o Decreto N.17.943 — A (1927) as meninas recebiam orientacdes a respeito dos
servicos domésticos, para tanto, era encarregado a missdo de executar estes servigos nestas
instituicbes. (MARCILIO, 1999).

Além do mais, havia uma distincdo de cor, onde meninas brancas aprendiam os dotes
de uma boa esposa, tendo em vista um bom casamento. Por outro lado, as meninas de cor negra
recebiam orientagdes que estivessem ligadas ao ato de servir. O regime da roda dos expostos
teve sua extingdo no periodo Republicano, onde novas formas de pensar a sociedade entraram
em cena trazendo a esta modificacdes no cenario cultural, econémico, social, entre outros.
(RIZZINI, 2004).

Passando do regime Imperialista, teve-se a Proclamacéo da Republica no fim do Século
XIX, onde o Estado agora se torna o 6rgao regente do pais. Nesse periodo, a sociedade de
modo geral, vinha passando por modifica¢Ges, sociais, econémicas, culturais, entre outros,
decorrente do processo de industrializagdo, que é marcado pela contribuicdo da insercao de
mecanismos tecnoldgicos nas industrias, trazendo consigo desenvolvimento na economia,
aumentando assim a produtividade industrial e agricola, do consumo, do trabalho assalariado,
da urbanizacdo desassistida entre outros. Com isso o capitalismo demonstrou seus primeiros

atos de predominancia perante a sociedade. (RIZZINI, 2004).



Importante ressaltar de que o processo de industrializacdo trouxe consigo melhorias no
ambito da producdo de produtos, tendo posteriormente retorno em capital. Por outro lado,
sabe-se que neste periodo houve uma grande substituicdo da mao-de-obra humana pelo
maquinario recém chegado as industrias trazendo assim a sociedade uma série de mazelas
sociais.

Devido a essa série de acontecimentos, que causaram 0 empobrecimento da classe
operaria, a questdo social nomenclatura usada para identificar esses inimeros fatores
decorrentes da industrializacdo, crescia de forma alarmante. Nesse sentido, o capital passa a
dominar e ditar normas aos operéarios, fazendo com que estes aceitassem condi¢cbes minimas
pelo seu trabalho, uma vez que se encontram na situacao de pobreza extrema. (IAMAMOTO,
2011).

A “questdo social”, seu aparecimento, diz respeito diretamente a generalizagdo do
trabalho livre numa sociedade em que a escraviddo marca profundamente seu
passado recente. Trabalho livre que se generaliza em circunstancias histéricas nas

quais a separacdo entre homens e meio de producéo se da em grande medida fora
dos limites da formagéo econdmico-social brasileira IAMAMOTO, 2011, p. 133).

Nessa perspectiva o capitalismo e suas exigéncias ao trabalho, perpassam os espacos
das industrias e adentram nas comunidades, grupos, familias, enfim, nas relacfes sociais,
moldando a sociedade a seus interesses buscando fortalecer sua hegemonia. A partir dai, a
sociedade em si precisou adaptar-se ao novo sistema estabelecido, onde o trabalho laboral
determinava o individuo como cidaddo de bem onde aquele que se opusesse seria repreendido,
garantindo assim a ordem social. IAMAMOTO, 2011).

Na assisténcia a criancas nao foi diferente. As mudancas trouxeram também inovacdes
neste setor, havendo assim a desvinculagdo com as praticas religiosas, tendo o Estado como
6rgdo responsavel pelo cuidado as criangas. Devido ao processo de industrializacdo onde a
mdo de obra operaria tornou-se fundamental e necessaria. Foi neste periodo que a sociedade
gerou uma expectativa nas criancgas, confiando a estes o destino da sociedade, uma vez que
cresceriam e alcangariam a fase adulta. (RIZZINI, 2011).

A garantia de que ndo seguissem caminhos inadequados se dava em molda-los
enquanto criangas. Para isso, foram elaboradas politicas que viessem educé-los ao trabalho,
evitando o desvio e expansdo de comportamentos incoerentes ao novo sistema estabelecido na
sociedade. No entanto, o Estado como promissor do acompanhamento as criancas desvalidas
teve o0 apoio de psicologos e pedagogos, onde estes atuavam com as criancas que estavam sob
a tutela de suas familias, trabalhando assim no repasse de orientagdes a respeito dos cuidados
a serem tomados com os filhos. (RIZZINI, 2011).



As criangas que viviam em situacdo de abandono e/ou vadiagem, o Estado assumia
total responsabilidade, aplicando métodos de reeducacdo nos menores desvalidos, onde seu
trabalho voltava-se a praticas que mantivesse este publico submisso ao sistema capitalista,
uma vez que o trabalho desenvolvido destinava-se a orientagdes de incentivo ao trabalho,
visando assim o0 aumento da mao-de-obra operéaria e que por consequéncia, viria fortalecer o
capitalismo. Rizzini (2011, p.28) corrobora que “Era preciso proteger a infancia como forma
de defesa da propria sociedade. O discurso apresenta-se, com frequéncia, ambiguo, onde a
crianca deve ser protegida, mas também contida, a fim de que ndo cause danos a sociedade”.

E importante ressaltar que em 1890 foi criado o Codigo Penal, que prezava pela ordem
social atuando assim na perspectiva de repreender a criminalidade e atos que estivessem em
oposicdo ao sistema vigente. Essa legislacdo atuava em toda a sociedade independente de
idade, pois seu objetivo era manter a ordem na sociedade contendo todas as expressdes da
questdo social. Em 1927, foi criado o primeiro Codigo de Menores por Mello Matos. Até
entdo, a legislacdo brasileira havia mencionado assuntos relacionados a familia, porém, ndo
retratava algo especifico a respeito dos direitos dos menores. (PADILHA, 2006).

O cddigo era especifico de criangas e adolescentes que cometessem atos infracionais
ou se encontrassem em situacao de abandono, como nos diz o Decreto N.17.943 A —de 12 de
outubro de 1927, afirma que “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delingiiente, que
tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protegdo contidas neste codigo”.

Nele frisava também a responsabilidade do Estado aos menores de dezoito anos de
idade, sobretudo na intervencdo repressiva e atos de punicdo a estes. Foi nesse periodo que a
roda dos expostos foi extinta da sociedade brasileira, uma vez que o Estado teria a guarda dos
menores até seus dezoito anos. (PADILHA, 2006).

Referindo-se a menor idade é importante ressaltar que o cdédigo afirmava que os
menores de 14 anos de idade eram inimputéaveis, sendo assim, apenas 0s maiores de 14 anos
de idade eram julgados e punidos na mesma proporcao que os adultos. Além da intervencao
do Estado nesse periodo, as institui¢des filantropicas permaneceram atuando no ambito da
assisténcia de menores, porém, estas tiveram que se adequar as leis do cédigo de menores.

Art. 68. O menor de 14 anos (SIC), indigitado autor ou cimplice de facto qualificado
crime ou contravencdo, ndo sera submetido(SIC) a processo penal de, espécie alguma;
a autoridade competente tomara somente (SIC) as informacdes precisas, registrando-
as, sobre o facto punivel(SIC) e seus agentes, o estado physico (SIC) mental e moral

do menor, e a situacgdo social, moral e econbmica dos pais ou tutor ou pessoa em cujo
guarda viva. (BRASIL, Decreto N. 17.943 A/1927).



Neste periodo, as medidas Estatais para reducdo de vadios das ruas era executada pela
policia, nessa perspectiva, acreditava-se que essa redugdo causaria a sociedade a sensacdo de
tranquilidade. E importante fomentar que esse recolhimento tinha em vista, manter a
hegemonia do Estado intacta, uma vez que a vadiagem era vista como uma ameaca a sua
predominancia. Com os menores, além da repreensao, estes, eram encaminhados a institui¢oes
que tratassem da reeducacgé@o de menores. (RIZZINI, 2011).

O Cddigo de Menores de 1927 abordou discussdes a respeito do trabalho laboral do
menor. Até entdo, devido a necessidade de mao-de-obra advinda do processo de
industrializacdo no periodo republicano, 0 menor exercia fungdes laborais em grandes pdlos
industriais, porém com condi¢fes minimas que prezassem por sua vida, causando assim
prejuizos a saude fisica e psiquica destes. Esse trabalho tornava-se importante para as
industrias, pois a mao-de-obra dos menores era barata, sobretudo pela necessidade econémica
para o sustento de suas familias. (PADILHA, 2006).

Na legislac&o do codigo, fica clara a mudanca no tratamento a criangas e adolescentes,
pois a partir dele, o trabalho laboral é vetado aos menores de 12 anos. Os maiores que esta
idade e menores que 14 anos de idade seriam liberados ao trabalho, desde que tivessem
realizado parte de seus estudos. A atividade que viesse causar transtornos ou risco de vida por
meio do trabalho seria permitido apenas aos maiores de 18 anos de idade. A ocorréncia de
transgressao desta lei resultava em multa a quem a infringisse. (RIZZINI, 2004).

O trabalho fica proibido aos menores de 12 anos e aos menores de 14 que néo tenham
cumprido instrucdo primaria, tentando-se combinar a inser¢do no trabalho com a
educagdo. O trabalho noturno e aquele considerado perigoso a vida, a saide e a moral

é vedado aos menores de 18 anos, com multas aos infratores e direito a fiscalizacéo
(PILOTTI, 1995, p. 63).

Mesmo estando em vigéncia as leis de protecdo as criancas e adolescentes, 0 novo
regime estabelecido advindo da industrializacdo e sua busca incansavel pelo lucro, deram
continuidade ao trabalho infantil de maneira ilegal, para isso, importa considerar a ligacao que
existe entre Estado e capitalismo, onde um depende do outro em virtude de sua hegemonia e
que devido a essa relacdo passou a existir a contradicao de classes, trazendo a sociedade graves
consequéncias, dessa forma, houve um alargamento nos problemas sociais. IAMAMOTO,
2011).

Na proporgdo em que a questdo social se expandia na sociedade brasileira, os atos
infracionais cometidos por menores cresciam cada vez mais. Nesse periodo, o Estado ja ndo
tinha o controle da situacdo com seus metodos de recolhimento de criangas e adolescentes,

uma vez gque o nimero excedia os limites do Estado. Foi neste periodo que a quantidade de
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institui¢Oes filantropicas cresceu. Estas por sua vez, tinham a misséo de subsidiar o trabalho
de atencéo aos menores.( PADILHA, 2006).

O SAM, Servico de Assisténcia ao Menor, € uma das instituices desse periodo.
Segundo Simdes (2010), mantinha vinculos com o Ministério da Justica, atuando com métodos
de recolhimento dos menores infratores ou abandonados, dessa forma, esse trabalho além de
materializar o objetivo de controle social era caracterizado pela acdo repressiva e possiveis
atos de maus tratos nas criancas atendidas ao invés de propiciar a protecdo destes.

Além de legislacGes especificas a menores concebidas em 1927, foi criado também
pelo codigo Mello Matos o Juizado de Menores, que segundo o Decreto N.17.943 A/1927 em
seu artigo 146, sua funcéo era de prestar assisténcia as criancas e adolescentes, seja por meio
da protecdo e defesa destes nas situacfes de violacdo de seus direitos ou no julgamento dos
mesmos ao cometerem atos de delingiiéncia. (SIMOES, 2010).

Convém frisar que foi a partir deste codigo, que a assisténcia as criangas e adolescentes
passou a ganhar espaco nas legislacdes brasileiras, tendo uma maior atencéo por parte do
Estado. Nessa perspectiva, em 1934 foi elaborada uma nova constituicdo no Brasil, onde havia
abordagens de assuntos referenciados a responsabilidade da familia e do Estado para com as
criangas e adolescentes, sobretudo na garantia de politicas sociais. Dessa forma, a area da
assisténcia a menores alcanca espaco mais amplo no cenério legislativo brasileiro, uma vez
que as legislacBGes posteriores deram continuidade as discussdes referentes a este publico.
(RIZZINI, 2004).

Em 1964 foi criado o FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem estar do Menor,
substituindo assim 0 SAM. Este por sua vez, assumiu a responsabilidade de reger as Fundacdes
Estaduais de Bem Estar do Menor — FEBEMS, onde os objetivos eram contrarios ao sistema
anterior, ou seja, visava atuar na perspectiva assistencialista, uma vez que 0 menor neste
momento era considerado carente ndo s6 de necessidades econdmicas e sim de um contexto
que ultrapassa a sua condicao de miséria. Segundo Couto (2010, p. 131) nos afirma que “[...]
foi criado uma estrutura institucional semelhante aos manicémios e as prisées, com o0 proposito
de, ao retirar do seio da comunidade essas criangas e adolescentes, aplicar medidas que os
devolvessem sadios e prontos para contribuir com a sociedade.”.

A histéria do Brasil é marcada por inimeras mudangas no cenario politico. Apds o
periodo Colonial e Republicano, foi instituido em primeiro de abril de 1964 a Ditadura Militar,
onde militares assumiram o controle do pais, dando inicio a uma longa jornada de conflitos.
Para Netto (2010), esse regime trouxe consigo um retrocesso no processo de conquista dos

direitos sociais, e com isso, pds 0 pais a mercé da classe burguesa, uma vez que seu objetivo
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prezava pelo afastamento da populacdo das decisdes do pais, alcangando assim avangos no
desenvolvimento econdmico.

No fim da década de 1970, foi aprovado o segundo Codigo de Menores, Lei N.6.697
de 10/10/79, sua existéncia baseava-se na busca de inovar conceitos tradicionais no &mbito da
protecdo a menores infratores, porém, sua atuacdo se assemelhava ao cédigo Mello Matos,
assumindo posturas policialescas para com 0s menores que se esquivassem da formacao

imposta pelo capitalismo as orientacdes para o trabalho e passassem a burlar essas exigéncias.

[...] de caréter ndo universalista, porque restrito ao menor em situagdo irregular, uma
conceituacéo juridica que se referia especificamente as criangas e adolescentes das
familias operérias que, por desagregacdo familiar, ndo estivessem se adequando a
sua formacdo como futuros trabalhadores (Simdes, 1983). Nele, os infratores ndo
eram mais tratados, formalmente, como delingiientes, mas como autores de atos
infracionais e a integracdo familiar como finalidade relevante; embora, na préatica
das FEBEMs, isso ndo se verificasse, prevalecendo a politica carceraria e punitiva
(SIMOES, 2010, p. 222).

Este cddigo aplicava-se aos menores de 18 anos de idade que se encontram em situagdo
irregular, onde as medidas de prevencdo aplicavam-se a todos os menores independentes da
situacdo em que se encontrava. Segundo o Art. 2° deste codigo, era considerada situacao
irregular o menor que estivesse sendo privado dos seus direitos, mesmo que sua familia fosse
omissa as suas responsabilidades; aquele que freqlientassem lugares improprios e/ou vivesse
em situacOes que contradiziam 0s bons costumes e 0s que praticassem atos infracionais.

Ao associar os dois codigos de menores, percebe-se que ambos possuem caracteristicas
semelhantes, uma vez que sua existéncia é fruto do sistema econdmico vigente. Visto que esse
modelo prezava em trazer o desenvolvimento de modo geral, propiciando a sociedade 0 bem
estar e a equidade social, percebe-se que o desencadear de sua evolucédo iniciou uma série de
problemas sociais que cresceu em propor¢do maior que sua estruturacdo. Nessa perspectiva,
cabe mencionar que os menores também sdo vitimas da logica capitalista e que dessa forma,
0s codigos entram em cena atuando no sentido de preservar este sistema, tornando-o imune

aos conflitos sociais.

2.2 Da Constituicdo Federal de 1988 como embasamento ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA,;

Apos a instituicdo do regime ditatorial, o Brasil teve fortes consequéncias a respeito de
seus direitos j& instituidos por legislagdo, inclusive ao ato de cobrar e questionar do Estado

aquilo que Ihe foi confiado. Enquanto 6rgéo responsavel pela sociedade cabe a ele preservar e
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proporcionar bem estar aos cidaddos. Porém cabe frisar que a ditadura militar na verdade teve
0 intuito de fortalecer sua hegemonia, tratando de conter e erradicar mesmo que por meio da

forca, as manifestacdes de iniciativa popular. (PADILHA, 2006).

Pode-se entdo demarcar que do ponto de vista dos direitos politicos, civis e sociais,
0Ss governos que se sucedem de 1964 a 1985 primaram por aniquilar os dois
primeiros e por, novamente, acionar, de maneira restrita, medidas na area social,
desenhando o perfil limitado e autoritario na concep¢ao dos direitos sociais, onde 0s
mesmos tinham a finalidade de assegurar a sustentacdo politica do regime (COUTO,
2010, p. 136).

Nessa perspectiva, a ditadura desenvolveu uma série de inquietacfes na sociedade. Vale
lembrar que desde o periodo da industrializacdo, foi estabelecida a soberania do capitalismo
sob a classe subalterna, porém, com a ditadura, fica claro o descaso desse sistema econémico
para com a sociedade de modo geral, uma vez que anteriormente o Estado aplicava medidas
paliativas, tendo por finalidade manter o siléncio da sociedade. Ja na ditadura, as interferéncias
eram de cardter repressivo aos manifestos sociais. (Couto, 2010).

Sendo assim, o pais iniciou um longo periodo de conflitos entre civis e militares, ou
seja, um jogo de interesses que oscilava entre a ideia de reconquistar os direitos civis e trazer
novamente ao pais a redemocratizacdo, inicialmente pela escolha dos seus representantes. Por
outro lado estavam as ideias conservadores e moralistas que tinham por objetivo manter a ordem
social, tornando os individuos servos desse sistema que tinha em vista alcancar bons resultados
na economia. (PADILHA, 2006).

Na década de 1980 a protecdo a criancas e adolescentes teve um grande avanco no
Brasil, devido a retomada da democracia, que deu inicio a inimeros eventos que abordavam
discussOes a respeito do conceito de menor. Dessa forma, fica notério o alargamento que esta
area adquiriu no cenario brasileiro, uma vez que as institui¢bes e politicas de atendimento a
estes foram inseridas no pais, entendendo-os como sujeitos de direito. (COUTO, 2010).

Os movimentos desta area permaneceram em crescimento, tendo a mesma proporgao
que o processo de redemocratizagdo. Em 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves candidato de
esquerda, foi eleito presidente da republica pelo Colégio Eleitoral, porém, apds sua morte, o
candidato a vice-presidente José Sarney acabou assumindo a presidéncia do Brasil. Com esse
resultado, sdo extintos o regime militar e suas multiplas formas de represséo, trazendo ao pais
um novo sistema politico onde a democracia tdo almejada pelos brasileiros torna-se o principal

mecanismo na tomada de decisdes. (COUTO, 2010).
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Materializando assim esse processo significativo no contexto histérico, politico, social,
cultural, ttm-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Com reflexo no

conceito de cidadania, nela estdo firmados os direitos sociais.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:l - a soberania;ll - a cidadania;lll - a
dignidade da pessoa humana;lV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;V - o pluralismo politico(BRASIL, 1988, p.13).

Com a redefinicdo do sistema brasileiro, a assisténcia a menores sofreu também
mudancas em suas praticas. No Art. 227 da CF/88 afirma que é obrigacdo do Estado, sociedade
e familia, garantir a crianca, adolescente e jovem os direitos basicos, tais como a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros. Nessa perspectiva, seria possivel preservar
pela integridade destes, impossibilitando as possiveis violagfes de seus direitos. (COUTO,
2010).

No Art. 228 da CF/88 deixa claro que os menores de 18 anos de idade, tornam-se
inimputaveis, cabendo a legislacdo especifica julga-los. Baseado nesses dois Artigos da
Constituicdo Federal de 1988 foi elaborado em 13 de Julho de 1990 a Lei N. 8.069, Estatuto da
Crianca e do Adolescente que buscava romper com as praticas repressivas e punitivas expressas

nos dois codigos de menores. Segundo Simdes (2010, p. 223):

A concepcdo de menor em situacdo irregular do Cédigo de Menores de 1979,
revogada pelo ECA, foi substituida pela protecdo integral, de natureza universal,
abrangendo todas as criancas e adolescentes do pais, de qualquer classe social.

Contudo, é importante frisar que a doutrina que atualmente protege criancas e
adolescentes, através de suas concepcdes e métodos de protecdo, em muitos fatores se distingue
dos dois Codigos de Menores que foi analisado anteriormente, onde estes atuavam com um
publico especifico, ou seja, 0s menores em situacao irregular, através de préaticas de carater
punitivo e coercitivo. (COUTO, 2010).

Para Elias (2010) o ECA adota uma visdo mais ampla passando a considerar as criangas
e 0s adolescentes como sujeitos de direitos, onde todos 0s menores, tornam-se publico dessa
legislacdo, independente de sua situacdo econdmica e/ou social, desde que estejam na faixa
etaria até 18 anos. Alem da abrangéncia de atuacdo, o ECA se distingue dos codigos pela
metodologia aplicada em sua pratica, uma vez que esta, se baseia na perspectiva de proteco.

No ECA, fica claro o alargamento da protecdo para com 0s menores, uma vez que além

dos direitos basicos do ser humano garantidos na Constituicdo Federal, as criangas e 0s
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adolescentes estdo inseridos em uma legislacdo especifica que vem tratar do seu
desenvolvimento, garantindo sua formacéo enquanto pessoa, expressados nos Capitulos I, II,
Il e IV, que traz discussdes a respeito dos direitos vinculados a sua evolucdo. (ELIAS, 2010).
S&@o mencionadas também, as questdes trabalhistas, onde os menores sdo proibidos de
exercer o trabalho laboral, exceto, estando na condicdo de aprendiz para os maiores de 14 anos,
como afirma o Capitulo V do ECA.
Art. 63. A formacdo técnico-profissional obedecera aos seguintes principio:
I — ogarantia de acessos e freqliéncia obrigatéria ao ensino regular;

Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
I11 — horario especial para o exercicio das atividades(BRASIL, 1990, p.26).

Entende-se que o ensino regular é primordial para o desenvolvimento do adolescente,
caso esteja na situacdo de aprendiz em um emprego, esse trabalho torna-se mais um meio de
conhecimento que ird aprimorar cada vez mais sua capacidade para o mercado de trabalho. Vale
lembrar que essa experiéncia ndo deve sobrecarrega-lo, seja pelo esforgo fisico ou ocupacéo
excessiva de seu tempo de maneira que o impeca de exercer as demais atividades.

No intuito de subsidiar os menores no decorrer de sua formagéo, o ECA responsabiliza a
familia, a sociedade e o Estado pelo cuidado com estes, cabendo a eles preservar e garantir a
efetivacdo dos direitos sociais e politicas publicas.(PADILHA, 2006).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990, p.04).

A partir dessa andlise, percebe-se que o dever destas trés esferas no cuidado as criancas e
adolescentes, assume um contexto maior. Nesse sentido, cabe-nos mencionar de que esse apoio
é a base fundamental para o desenvolvimento dos menores, uma vez que 0 comportamento
destes € referenciado por essa protecdo. A familia por sua vez é tomada como exemplo para
esse processo que segundo Elias (2010, p. 16) “[...] a familia constitui o elemento basico
formativo, onde se deve preparar a personalidade do menor”, porém, ¢ juntamente com a
sociedade e o Estado que a familia poderd materializar esses direitos alcan¢ando assim a boa
formacéo destes.

A partir dessa compreensao a respeito da crianca e do adolescente enquanto individuos
em pleno desenvolvimento, é expresso no art. 5° do ECA, a abolig&o de atos que venham causar
quaisquer danos aos menores, sobretudo na pratica de violacdo de seus direitos, sendo eles,

“[...] discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo [...]”. (ELIAS, 2010).
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2.3 Contextualizacdo da Politica de Assisténcia Social e sua protecdo as criancas e
adolescentes.

A Assisténcia Social esta vinculada a populagédo carente, construida de acordo com o
contexto historico, sob a necessidade de intervengdo no social, pela presenca da desigualdade.
Nesses termos a Assisténcia Social aos desassistidos, compde-se historicamente de uma préatica
influenciada pela cultura ocidental cristd, baseada na caridade e generosidade, determinada
dentro de uma ldgica assistencialista, no sentido de fazer o bem ao préximo, servir a Deus e ter
salvacdo, fruto de uma ideologia pregada pela igreja catdlica, que teve um papel relevante no
conceito e na pratica da Assisténcia nesse periodo. (Sposati, 2014)

Dessa forma, tais préaticas se organizam e se modificam ao longo do tempo dentro da
conjuntura social, onde a igreja catolica era a principal gestora em realizar assisténcia aos
necessitados, determinando tal pratica pelo pertencimento comunitario e de proximidade
geografica ou social, de acordo com o conceito de fraternidade cristd, que impunham como
condigdo a localidade do individuo que era assistido. Como ressalta Castel (2010, p. 70):

Como o servico a Deus, a Igreja encontra no servigo aos pobres a outra justificativa
para sua preeminéncia social e para seus privilégios. Nada, pois, no exercicio desse

mandato que seja da esfera da iniciativa “privada”: a Igreja é a principal institui¢do de
gestdo da assisténcia.

Nessa perspectiva, a formacdo socio assistencial era definida pelos hierarquizados e a
populacdo carente assistida, dividindo-se entre os incapacitados que ndo podiam trabalhar e o0s
capacitados considerados vagabundos e preguicosos, pois tinham condicdes de trabalhar e ndo

trabalhavam. Behring e Boschetti (2008, p. 47) afirmam que

As sociedades pré-capitalistas ndo privilegiam as forcas de mercado e assumiam
algumas responsabilidades sociais, ndo com o fim de garantir o bem comum, mas com
o intuito de manter ordem social e punir a vagabundagem.

Com o desenvolvimento das cidades e seus centros urbanos, a assisténcia ganha espagos
significativos que possibilitaram o amadurecimento deste servigo enquanto politica publica,
porém, Sposati (2014, p. 60) corrobora:

No caso brasileiro é possivel afirmar, salvo excecfes, que até 1930 a consciéncia
possivel em nosso pais ndo apreendia a pobreza enquanto expressao da questao social.
Quando esta se insinuava como questdo para o Estado, era de imediato enquadrada
como “caso de policia” e tratada no interior de seus aparelhos repressivos. Os

problemas sociais eram mascarados e ocultados sob forma de fatos esporadicos e
excepcionais. A pobreza era tratada como disfuncéo pessoal dos individuos.

A Assisténcia Social, nesse periodo prestava um servigo paliativo e em suma vinculado

com a saude como afirma Sposati (2014, p. 61) “Os modelos de atendimento assistencial
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decorrentes da percepgéo da pobreza como disfungédo pessoal encaminhavam-se, em geral, para

o asilamento ou internacdo dos individuos portadores dessa condi¢do.”

Até entdo, a Assisténcia Social ndo havia sido reconhecida como servi¢o publico de
obrigacdo do Estado, esse reconhecimento veio apenas na década de 30, como afirma lamamoto
(2011, p. 264)

A primeira medida legal nesse sentido no ambito federal serd dada apenas em 1938
(Decreto-lei n. 525, de 1.7.38) j& sob a vigéncia do Estado Novo e instituida sb o
regime de Decreto-lei. Estatui a organizacdo nacional do Servico Social, quanto
modalidade de servico publico com o estabelecimento de organismos (no nivel
nacional, estadual e municipal) de direcéo, execucdo e cooperagéo, e cria junto ao
Ministério da Educacdo e Saide o Conselho Nacional de Servi¢o Social, com as

funcdes de 6rgdo consultivo do governo e das entidades privadas, e de estudar os
problemas do Servigo Social.

Foi nesse periodo que surgiu a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA. Criada com o
intuito de prestar servicos de apoio as familias que tiveram seus chefes mobilizados para a Il
Guerra Mundial, foi, de fato a primeira instituicdo de grande relevancia no Servico Social no
Brasil. (lamamoto, 2011)

E importante salientar que mesmo atuando de forma paliativa/imediatista com as
familias, € através da LBA que a Assisténcia Social repensa sua atuacdo, como afirma
lamamoto (2011, p. 266)

Da assisténcia “as familias dos convocados”, progressiva e rapidamente a LBA
comeca a atuar em praticamente todas as areas de assisténcia social, inicialmente para
suprir sua atividade basica e em seguida visando a um programa de a¢do permanente.
Nesse sentido se constituird em mecanismo de grande impacto para a reorganizagao e
incremento do aparelho assistencial privado e desenvolvimento do Servigo Social
como elemento dinamizador e racionalizador da assisténcia.

Foi a partir da década de 80 com o processo de redemocratiza¢do no pais que, novas
formas de atores organizados politicamente e questdes sociais ganham espacos significativos
nos debates e temas de lutas, a qual contribuiram pra concepcdo da Constituicdo de 1988.
(UVO, ZONATTA: 2005 apud FERNANDES & SANTOS: 2013).

Com a Constituicdo de 1988 — CF/88 que concebeu o regime democratico no pais, a
sociedade recebe as primeiras garantias de sua protecéo integral, como dever do Estado, sendo
constituido o sistema de Seguridade Social, integrando os direitos e servi¢os de protecdo a
salde, a previdéncia e assisténcia social assegurando a todos os cidad&os brasileiros a protecédo
social, seja ela contributiva ou ndo, como competéncia do poder publico. Essa constituicdo veio
na perspectiva de universalizacdo dos beneficios de renda, salde e assisténcia social, como

afirma Simdes (Simdes, 2014)
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A Constituicdo de 1988, no titulo sobre a Ordem Social, instituiu 0 conceito de
seguridade social, por meio de acOes de salide, previdéncia e assisténcia social. O
conceito de seguro social manteve-se restrito a previdéncia social... A Seguridade tem
por finalidade a garantia de certos patamares minimos de vida da populagdo em face
de reducbes provocadas por contingéncias sociais e econdmicas. (Simdes, 2014, p.
100-101)

Foi através da CF/88 e a seguridade social que a sociedade pode acessar 0s bens e
servigos publicos, que mesmo ndo atendendo de forma definitiva a demanda social, promovia
parcialmente sua resolutividade, objetivando a qualidade de vida. Cabe ressaltar que a
sociedade civil organizada compde espacos de discussdo nos convénios ou consorcios

administrativos com o Poder Publico. (Simdes, 2014).

A Politica de Assisténcia Social estd regulamenta pelos Artigos 203 e 204 da CF/88,
garantindo o acesso desta aqueles que dela necessitarem, independentes de sua contribuigdo a
Seguridade Social, tendo como objetivo o servico de protecdo a todos os cidaddos em todo ser
ciclo de vida, seja na familia, na maternidade, na infancia, na adolescéncia, sobretudo na
terceira idade. (BRASIL, 1980)

Nessa perspectiva, a Assisténcia Social se regulamenta definitivamente como Politica
Publica de direito do Cidadao e dever do Estado, abstendo-se da l6gica assistencialista que
assumiu durante décadas, através da CF/88 e posteriormente na Lei Organica de Assisténcia
Social de 1993 — LOAS. (BRASIL, 1993)

Art. 1°. A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através

de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o0 atendimento as necessidades basicas. (LEI N° 8.742/93).

Com a LOAS, a Assisténcia Social se configura de forma descentralizada e participativa
nas trés esferas de governo, através de 6rgdos e gestores e instancia deliberativa de natureza
colegiada, buscando fortalecer o controle social pela sociedade civil. (BRASIL, 1993)

Art. 5° A organizacdo da Assisténcia Social tem como base as seguintes diretrizes: |
— descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Gnico das a¢Ges em cada esfera de governo; 1l — Participagédo
da populacéo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis; 11l — Primazia

da responsabilidade do Estado na conducédo da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo.

Em 2004, a Assisténcia Social inicia um processo de materializacdo de sua consolidacao
através da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, a qual possibilitara posteriormente
a instituicdo do SUAS, como afirma (BRASIL, 2004)

A decisdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, por
intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS e do Conselho
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Nacional de Assisténcia Social CNAS, demonstra a intencdo de construir
coletivamente o redesenho desta politica, na perspectiva de implementacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Apds o surgimento da PNAS, foi implantado o Sistema Unico de Assisténcia Social,
consolidado em 2007. Este, por sua vez vem organizar 0s elementos essenciais e
imprescindiveis para a execucdo da Politica de Assisténcia Social, estabelecendo seus
principios, diretrizes e objetivos, sobretudo na qualificagdo de um sistema articulado e integrado
de acbes, que se divide em dois tipos de protecdo: Protecdo Social Basica e Especial.
(FERREIRA, 2011).

A Protecdo Social Basica tem como objetivo prevenir os riscos sociais através de
atividades que desenvolvam as potencialidades e o fortalecimento de vinculos do publico
atendido. Cabe ressaltar que este nivel de Protecdo Social é ofertado diretamente pelo Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, através do Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia — PAIF. Destina-se a usuarios que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, inacessibilidade de bens e/ou servicos publicos e fragilizacdo de

vinculos afetivos (Simdes. 2014)

Para descrever o PAIF é preciso, primeiramente, contextualiza-lo no &mbito do
SUAS. Esse servico integra o nivel de protecdo social basica do SUAS, que tem por
objetivo: “prevenir situagdes de risco social, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios”. Ou seja, atua de forma preventiva, protetiva e proativa, reconhecendo
a importancia de responder as necessidades humanas de forma integral, para além da
atencdo a situacdes emergenciais, centradas exclusivamente nas situacfes de risco
social. (BRASIL, 2012)

Além da Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF, existe também no ambito
da Protecdo Social Béasica — PSB, o Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
SCFV, que é ofertado a grupos conforme o ciclo de vida, buscando aprimorar suas

potencialidades e consequentemente prevenir os riscos sociais. (BRASIL, 2014)

Complementar o trabalho social com familia, prevenindo a ocorréncia de situacdes de
risco social e fortalecendo a convivéncia familiar e comunitéria; Prevenir a
institucionalizacdo e a segregacdo de criangas, adolescentes, jovens e idosos, em
especial, das pessoas com deficiéncia, assegurando o direito a convivéncia familiar e
comunitaria; Promover acessos a beneficios servicos socioassistenciais, fortalecendo
a rede de protecdo social de assisténcia social nos territérios; Promover acesso a
servigos setoriais, em especial das politicas de educacéo, salde, cultura, esporte e lazer
existentes no territorio, contribuindo para o usufruto dos usuarios aos demais direitos;
Oportunizar o acesso as informacgdes sobre direitos e sobre participacdo cidada,
estimulando o desenvolvimento do protagonismo dos usudrios; Possibilitar acessos a
experiéncias e manifestacfes artisticas, culturais, esportivas e de lazer, com vistas ao
desenvolvimento de novas sociabilidades; Fornecer o desenvolvimento de atividades
intergeracionais, propiciando trocas de experiéncias e vivéncias, fortalecendo o
respeito, a solidariedade e os vinculos familiares e comunitarios. (BRASIL, 2014, p.
19)
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O SCFV contempla criangas e adolescentes, idosos e mulheres gestantes, com o intuito
de promover o fortalecimento de vinculos. Para criancas e adolescentes tem o objetivo de

protegé-las da exploracédo do trabalho infantil também.

Outro nivel de Protecdo Social é a Protecdo Social Especial, que possui carater
continuado e atua no objetivo de reconstruir os vinculos familiares e comunitarios, visando a
superacéo de riscos pessoas e sociais causados pela violagdo de direitos. (BRASIL, 2011)

A protegdo social é de duas modalidades: média complexidade, quando os referidos
direitos ja foram violados, mas os vinculos familiares ainda permanecem mantidos;
Alta complexidade, quando, além da viola¢do dos direitos, os referidos vinculos

foram rompidos, exigindo a retirada do assistido da vida familiar. (Simdes, 2014, p.
339)

E importante salientar que a Protecio Social Especial é ofertada no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, a qual é responsavel pelo planejamento dos
servicos qualitativos, coordenacdo dos trabalhos de sua equipe, prezando sempre pela
integracdo e interdisciplinaridade e promover de forma continua o monitoramento das
atividades desenvolvidas, possibilitando a lapidacdo necessaria do servico ofertado. (BRASIL,
2011)

O CREAS é um equipamento estatal, que presta servigos de protecdo social especial
de média complexidade, junto as familias, seus membros e individuos, em seu
contexto comunitario, tendo por finalidade a orientagdo e o convivio sociofamiliar e

comunitario, em atendimento especificamente provocado pela violagdo de direitos
Simdes (2014, p. 343)

Existe também no @mbito da Assisténcia Social, sobretudo na Rede de Protecdo a
Crianca e Adolescente o Conselho Tutelar, que foi instituido através da Lei N° 8.069 de Julho
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, especificamente nos artigos 131 a 140.
(BRASIL, 1990)

E um 6rgdo municipal, pablico, permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, de
natureza administrativa, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, aplicando as medidas de protecdo contra sua ameaga ou

violagdo. Compde-se de cinco membros, maiores de 21 anos de idade, eleitos pela
comunidade local. (Sim&es, 2014 p. 265)

Ainda narede de Protecdo a Crianga e Adolescente, no ano de 2016, a Assisténcia Social
implementa o Programa Primeira Infancia no SUAS — Crianga Feliz, que tem por objetivo
qualificar os servigos socioassistenciais as familias com gestantes e criangcas na primeira
infancia beneficiarias do Programa Bolsa Familia — PBF e Beneficio da Prestagcdo Continuada
— BPC, visando o bem estar destas, sobretudo no desenvolvimento integral das criancas
atendidas pelo programa. (BRASIL, 2016)
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E importante ressaltar que a Politica de Assisténcia Social tem um papel significativo
no desenvolvimento da sociedade, visto sua defesa constante na garantia dos direitos sociais

frente as expressdes da questdo social. (lamamoto, 2014)

Cabe ressaltar que na rede de protecdo a crianca e ao adolescente, ndo ha divergéncia
dos demais segmentos dos Servigos Socioassistenciais. Simdes (2014, p. 225) “... (Lei n.
8.069/1990) —, regulamentando os arts. 227 e 228 da Constitui¢do Federal, para a protecdo dos
seus direitos, articulado com os paradigmas internacionais de protecédo integral, como pessoas

em desenvolvimento, com prioridades absolutas.”

Nessa perspectiva e compreendendo o papel da Assisténcia Social, nota-se o zelo dessa
Politica Pdblica na defesa dos direitos da Crianca e do Adolescente, sobretudo no seu
desenvolvimento pessoal, social e profissional, por meio de acbes que estimulem suas

potencialidades, tornando-os protagonistas de suas realidades, enquanto sujeitos de Direitos.



21

3. METODOLOGIA

Este estudo, teve a pesquisa bibliografica como método de pesquisa, foi realizado por
meio de acervos bibliograficos que tratam do Servico Geral e Instrumentais legais que

regulamentam a Politica de Assisténcia Social no pais e sua prote¢do as criancas e adolescentes.

A andlise dos dados deu-se por meio da pesquisa bibliografica, como ja dito
anteriormente, a partir de leituras pertinentes ao estudo, através de pesquisas de tedricos

estudiosos da temética e legislagdo que regulamenta a temética em discussao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se deteve em analisar a Protecdo de Criancas e Adolescentes na
Politica de Assisténcia Social. O foco da pesquisa era analisar a importancia dessa Politica
Publica no desenvolvimento integral deste publico através dos servigos ofertados nas Protecdes

Sociais.

Inicia-se a pesquisa ressaltando a historicidade da assisténcia a criangas e adolescentes
no Brasil, trazendo discussdes acerca de seu desenvolvimento partido da Roda dos Expostos e
1° Caodigo de Menores ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com isso percebe-se 0 avango
significativo nos servigcos ofertados a este publico, partindo do reconhecimento enquanto

sujeitos de direitos.

Analisam-se também as mudancas ocorridas na Assisténcia Social, a qual se faz um
levante historico de sua trajetoria desde sua atuacéo arcaica de cunho religioso que prezava por
acOes paliativa de caridade, as suas conquistas legislativas e efetivacdo enquanto Politica

Publica de responsabilidade Estatal que visa amenizar as expressdes da questao social.

No que se refere a Protecdo de Criancas e Adolescente, a Assisténcia Social € uma
Politica fundamental no zelo de seus direitos, sobretudo ao publico em situacdo de
vulnerabilidade social que em sua maioria ndo conseguem acessar 0s servicos publicos. Dessa
forma a Assisténcia Social, através dos seus servicos identificam os perfis de usuérios e

realizam os devidos atendimento e encaminhamentos.

E importante salientar que é notdrio o avanco dessa politica publica no que se refere a
protecdo da crianca e do adolescente, tendo em vista uma gama de dispositivos, regulamentos
e equipamentos sdcio assistenciais que trabalham na perspectiva da protecéo social e efetivacéo

dos direitos a esse publico alvo.

Seria necessario em outro momento, uma analise mais profunda e critica das condicGes
objetivas que estes programas e projetos perpassam na cena contemporanea. Mas, como 0
objetivo deste estudo € analisar e apresentar a protecdo de criancas e adolescentes na Politica
de Assisténcia Social, mas fica a ideia dessa analise mais profunda e critica para outro

momento.
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