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LICITACOES NA'ADMINISTRA(;AO PUBLICA NO MUNICIPIO DE JAGUARIBE,
CEARA: configuracdes entre as leis n° 8.666/1993 e n°® 14.133/2021

Francisca Cinthia Di6genes Fernandes!
Emmanuel Teixeira Pinheiro?

RESUMO

Este estudo examina os processos licitatorios realizados no municipio de Jaguaribe - Cear, no
periodo entre 2020 a junho de 2024, focado na analise das configuracdes das leis de licitacdo,
Lei n° 8.666/93 e Lei n® 14.133/2021. Os dados foram coletados através de atas e documentos
publicos disponibilizados pelo municipio através da plataforma Tribunal de Contas do Estado
do Ceard - TCE. O vies da pesquisa foi escolhido devido a disponibilidade de fontes e o
alinhamento com a experiéncia profissional do pesquisador. A pesquisa teve carater
exploratorio com resultados tratados de maneira quantitativa estruturada, fazendo a analise de
aspectos como o numero de licitagdes, categorias de objetos contratados e por secretarias,
modalidades, participacdo de licitantes e valores investidos. Durante o periodo examinado
houve 538 licitacOes, totalizando um investimento de R$385.329.900,09. Em 2022, foi 0 ano
que teve 0 maior numero de processos licitatorios realizados e também o de maior investimento,
em contrapartida, 2020 teve o menor nimero de processos licitatorios e de capital. A analise
por secretaria mostrou resultados positivos pela Secretaria de Educacdo e Cultura, Secretaria
da Infraestrutura, Transportes e Urbanismo, e a Secretaria da Salde. Dentre as categorias, obras
e aquisicdo de material tiveram destaque. E o pregéo eletronico teve grande relevancia entre os
anos. LimitacGes como o periodo incompleto de 2024 e a transicao legislativa entre as leis foram
consideradas na analise. O artigo contribui para entender o comportamento do mercado de
licitacdes no municipio, proporcionando um entendimento mais profundo das dinamicas locais
e dos processos analisados.

Palavras-chave: Lei de Licitacdes. Lei n° 8.666/93. Lei n° 14.133/2021. Administracdo
Publica.

ABSTRACT

This study examines the bidding processes carried out in the municipality of Jaguaribe - Cear3,
in the period between 2020 and June 2024, focusing on the analysis of the configurations of the
bidding laws, Law No. 8.666/93 and Law No. 14.133/2021. The data were collected through
minutes and public documents made available by the municipality through the Court of
Auditors of the State of Ceara - TCE platform. The research bias was chosen due to the
availability of sources and the alignment with the researcher's professional experience. The
research was exploratory in nature with results treated in a structured quantitative manner,
analyzing aspects such as the number of bids, categories of contracted objects and by
secretariats, modalities, participation of bidders and amounts invested. During the period
examined, there were 538 bids, totaling an investment of R$385,329,900.09. In 2022, it was the
year with the highest number of bidding processes carried out and also the one with the highest
investment, on the other hand, 2020 had the lowest number of bidding processes and capital.
The analysis by department showed positive results for the Department of Education and
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2 Orientador Mestre em Desenvolvimento Regional Sustentavel pela Universidade Federal do Cariri - UFCA.
E-mail: emmanuelpinheiro@univs.edu.br



Culture, the Department of Infrastructure, Transport and Urbanism, and the Department of
Health. Among the categories, works and acquisition of material stood out. And the electronic
auction was very relevant between the years. Limitations such as the incomplete period of 2024
and the legislative transition between laws were considered in the analysis. The article
contributes to understanding the behavior of the bidding market in the municipality, providing
a deeper understanding of local dynamics and the processes analyzed.

1 INTRODUCAO

A administracdo € essencial para compor ideias, tomar decis@es, utilizando dos recursos
disponiveis com intuito de alcancar metas e objetivos almejados, e dependendo da forma como
sera utilizada, a organizacéo tera um 6timo ou mal desempenho (Maximiano, 2000). Sendo que
0 desempenho se torna muito importante em todos os setores de uma organizacao e até mesmo
da sociedade em geral, e consequentemente surgird expectativas, estas, que s6 podem ser
supridas quando existe uma boa administracdo (Maximiano, 2000). Com isso, a administragdo
publica tem o proposito de gerir um conjunto de bens e servigos em favor da sociedade visando
0 bem comum, seguindo as devidas resolucGes diante das trés esferas de governo, sendo elas,
federal, estadual e municipal (Matias; Pereira, 2018).

Dentro da administracdo, temos a gestdo de compras, que se torna indispensavel quando
necessitam realizar a aquisi¢do de materiais, analisando-os de forma quantitativa e qualitativa,
fazendo o gerenciamento dessas matérias primas desde seu recebimento, tomando as devidas
providéncias de sua logistica, assim direcionando a quantidade de produtos que sera
disponibilizada de acordo com a demanda adequada (Matias; Pereira, 2012).

No 6rgéo publico, a adeséo de servicos e materiais é extremamente burocrético, sendo
obrigatério obedecer as diretrizes da Lei das LicitacGes (Lei 8.666/1993) (Mitsutani, 2014).
Essa lei foi criada mediante dendncias feitas sobre corrupcéo que estavam acontecendo dentro
da administracdo publica, sendo até registrado como um momento historico para o Brasil
(Mitsutani, 2014). O processo licitatorio é realizado pela administracdo publica ou por uma
pessoa nomeada por lei, com o intuito de analisar e escolher a proposta mais vantajosa
respeitando o principio da isonomia, concorréncia legal, dentre outros objetivos resultando na
contratacdo de um fornecedor que esteja apto e cumpra todos os requisitos estabelecidos
(Oliveira, 2024).

A Lein®14.133/2021 foi criada para modificar o regulamento das normas e substituir a
Lei n° 8.666/93, Lei das LicitagOes, a Lei n® 10.520/02, Lei do Pregédo e Lei n® 12.462/11,

Regime Diferenciado de Contratacdes (Costa; Diniz, 2021). Assim, o trabalho parte da seguinte



problemaética: quais as alteracfes entre as Leis das Licitacdes Lei n°® 14.133/2021 e Lei n°
8.666/93, no municipio de Jaguaribe-Ce?

Diante dos principios observados pela aplicagdo das Leis das Licitagdes Lei n°
8.666/1993 e n° 14.133/2021, ambas tendo o intuito de aumentar a transparéncia e o controle
social, respeitando o principio da isonomia, a concorréncia legal, buscando a simplificacao de
processos e acesso facilitado, promovendo a inovacdo, este trabalho tem como objetivo
identificar as alteracOes entre Leis de Licitagdes n°® 14.133/2021 e n° 8.666/93 aplicadas na
administracdo publica do municipio de Jaguaribe, Ceard. Como objetivo especifico, o estudo
tem o proposito de explicar como funciona o processo de licitacdo, destacando sua importancia
para a administracdo publica, analisar a configuracdo dos processos licitatérios na vigéncia da
Lei n® 8.666/1993 e da Lei n® 14.133/2021, e analisar os perfis das empresas participantes nos
processos licitatorios na vigéncia das Leis das Licitacdes Lei n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Em cada pais, independentemente da forma de governo e organizacao politica, existe
uma administracdo publica. A administracdo publica permite que os governos realizem e
cumpram com suas obrigacbes com o intuito de fazer o melhor pelo interesse do povo
(Béchtold, 2008). Conforme Béchtold (2008), administracdo publica é o planejamento,
organizacao, direcdo e controle dos servigos publicos, respeitando normas e diretrizes, com o
proposito de servir a comunidade. Ela também é formada por instituicfes, 6rgaos e agentes
publicos que pretendem realizar o trabalho do governo e seus objetivos (Aradjo, 2014). Nesse
sentido, percebe-se que a organizagdo estd subordinada ao poder politico, pois inclui a forma
de atingir os objetivos definidos, através do governo (gestdo direta) e de instituicbes privadas
(gestdo indireta) onde estdo disponiveis recursos humanos para desempenhar suas fungdes no
ambito publico (Araujo, 2014).
A administragdo publica é feita em um dos trés niveis, ou seja, a administracdo publica
pode ser feita a nivel Federal, realizada pela Uni&o, a nivel Estadual, realizado pelos Estados e
o Distrito Federal, ou a nivel Municipal, realizado pelos poderes legislativo, executivo e
judiciario, presentes nos municipios, assim existindo categorias gerais e especificas para cada

nivel de administracdo (Bachtold, 2008).



Em 1998, a Constituicdo Federal integrou o Municipio a Federacéo, explicitando que
essa esfera de governo faria parte como ente federativo (IBAM, 2015). Assim, 0 municipio
passa a ter total autonomia sendo regulada devidamente nos termos da Constituicdo Federal
referente a organizacédo politico-administrativo da Republica (IBAM, 2015). Com isso, todos
0S municipios terdo que seguir os principios presentes na constituicdo ou designado por lei,
especificamente no art. 37 da CF, (IBAM, 2015).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (CF, 1988)

Sao esses 0s principios da administracdo publica (Pinto, 2008),

Quadro 1 -Principios da administracdo publica

PRINCIP10S DA ADMINISTRACAO

PUBLICA FUNGOES

O administrador s6 poderd realizar o que estiver

Principio da legalidade descrito por lei

Se refere a atuagdo do administrador, tendo que ser
Principio da impessoalidade totalmente imparcial, excluindo-se qualquer
tratamento especial.

Estabelece que todas as atividades administrativas

Principio da moralidade devem obedecer a lei, a moral e a igualdade de
direitos.
Todos os atos praticados pela administracdo publica
Principio da publicidade devem ser publicados e fornecidos obrigatoriamente

para que sejam de conhecimento publico.
Exige que o administrador tenha uma devida
Principio da eficiéncia qualificacdo técnica que garanta um melhor
resultado possivel.

Fonte: Adaptado de Pinto, 2008.

Xavier e Carvalho (2015), ainda reforcam que nédo existe subordinacdo do Municipio
referentes aos outros niveis, sé existe a delimitacdo das competéncias de cada uma instituida
pela Constituicdo Federal.

O municipio é governado e composto por dois poderes, sendo a Prefeitura, que exerce
a funcdo executiva e a Camara dos Vereadores, que determina e formula as leis municipais
(Xavier; Carvalho, 2015). Os cargos sao assumidos pelo prefeito e vereadores eleitos através
de votagdo direta pela populacdo municipal (IBAM, 2015). Essa votacdo acontece
simultaneamente e é totalmente secreta, tendo também um mandato de quatro anos para ambos

os cargos (IBAM, 2015). Desta forma, a cada quatro anos, a populagéo vé sua gestao mudando



e NOVOS processos organizacionais sendo implementados (Publio et al., 2017). Esses municipios
precisam cumprir com os objetivos e tarefas propostas atendendo as expectativas da populacao,
gerindo na aquisicao de bens e servicos (Publio et al., 2017). O planejamento na aquisicdo de
bens e servi¢os publicos vai muito mais além do que s6 o simples ato de comprar. Essas
aquisicoes também sédo representagdes financeiras, as compras publicas sdo executadas a partir
dos recursos provenientes da arrecadacdo de impostos, assim tendo que seguir 0s principios da
administracdo publica (Candian, 2019). Na pratica, é perceptivel o quanto a area de gestdo de
compras precisa de ajustes no controle e gestdo da administracdo publica brasileira (Terra,
2018). Ainda segundo Terra (2018), mesmo com todos 0s avancos tecnoldgicos ao decorrer dos
anos, a area da gestdo de compras publicas ainda enfrenta dificuldades na sua capacitacdo e na
sua realizacdo de forma estratégica.

As compras sdo parte fundamental para possibilitar a integracdo de contratacdes e
implementacdo de atividades que consigam atingir os objetivos almejados no processo de
gestdo (Publio et al., 2017). Com isso, de acordo com Vilhena; Hirle (2013), é obrigatério o
uso da licitacdo em processos para compra de bens e servicos para a administracdo publica,
determinado pela Constituicdo Federal 1988, em seu art. 37, inciso XXI. A Lei de Licitacbes
decreta regras gerais para licitacGes e contratos administrativos em relacdo a compras de bens
e servicos no ambito da gestdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios (Araujo; Lemos, 2020).

2.2 LEI N° 8.666/93

A elaboragdo da lei, aprovada inicialmente pelo Decreto-Lei n° 2.300/67, foi
recepcionada pela Carta de 1988, sendo eliminada visto que estaria em oposi¢éo a constituicao,
passando a ser vigorado pela Lei n° 8.666/93, criada apos um periodo de crise e danos referentes
aos contratos da administracdo publica (Melo Filho, 2008). A Lei n° 8.666/93 foi promulgada
em 21 de junho de 1993, com o objetivo de ser uma poderosa ferramenta para combater os
problemas de corrupcdo que o Pais vinha enfrentando mediante aquele momento na
administracdo publica, logo depois do primeiro processo em que um presidente da republica
sofreria impeachment, o Presidente Fernando Collor de Mello (Alves, 2020).

Durante a vigéncia da Lei n° 8.666/93 houve diversas alteragdes com o intuito de se
adequar de acordo com as necessidades da sociedade e aperfeicoar-se ao sistema das
contratagdes publicas (Andrade, 2023). Andrade, 2023, ainda cita que uma das contribui¢fes

dessa lei foi desenvolver um ambiente imparcial e competitivo nos processos licitatorios.


https://www.lexml.gov.br/busca/search?doutrinaAutor=Mello%20Filho%2C%20Luiz%20Fernando%20Bandeira%20de

Dentre seus pontos fracos, havia uma excessiva burocracia e lentiddo nos processos,
ocasionando em atrasos e frustragdes tanto na execugdo de obras quanto na contratacdo de bens
e servicos (Andrade, 2023).

De acordo com o art. 22 da Lei n° 8.666/93 existem cinco modalidades de licitacdo,
sendo elas, concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo (Alves, 2020).

Na modalidade concorréncia publica, qualquer interessado pode participar do processo,
sendo que na fase final a licitante esteja habilitada de acordo com os pré-requisitos minimos
exigidos no edital (Bucci et al., 2020).

Tomada de precos, nessa modalidade o interessado tem que esta cadastrado ou que tenha
realizado seu cadastro com trés dias antecedentes a data de recebimento das propostas e que
esteja legal com os requisitos minimos exigidos, avaliando também a qualificacdo técnica
necessaria (Bucci et al., 2020).

Convite, a administracdo publica convida no minimo trés licitantes de um mesmo ramo
e que tenha caracteristicas similares ao objeto licitado através de um oficio que deve ser
apresentado e exposto para conhecimento publico, sendo que as mesmas podem estar ou nao
cadastradas, e as que tiverem interesse devem se manifestar vinte e quatro horas antes da data
do julgamento das propostas (Bucci et al., 2020).

O concurso deve ser publicado com quarenta cinco dias anteriores a sua realizacéo,
contendo os requisitos de selecdo em um portal de imprensa oficial. Qualquer interessado pode
participar e fazer a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico e o vencedor podera
ganhar prémios ou um valor em dinheiro (Bucci et al., 2020).

Leildo é uma modalidade que qualquer pessoa interessada em comprar bens moveis que
deixaram de ser usados pela administracdo publica ou que foram penhorados ou apreendidos
judicialmente, ou de bens imoéveis doados ou ganhos através de processo judicial (Oliveira,
2013).

E em 2002, foi criada uma nova modalidade de licitacdo para integrar as outras
modalidades, instituida pela Lei n® 10.520/2002, com o intuito de que 0s processos licitatorios
fossem realizados de forma mais agil e com uma maior qualidade (Alves, 2020). O pregdo
eletronico foi uma modalidade de licitacdo criada para a compra de bens e servicos comuns
(Amorim, 2020).

Além das modalidades, cada uma também tem o valor estimado para licitar. Em relagéo

limites de valores para obras e servigos publicos de engenharia
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Quadro 2 - Limites de valores para obras e servi¢os publicos de engenharia

Modalidade Valor Estimado
Convite Até R$ 150.000,00
Tomada de pregos Até R$ 1.500.000,00
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00

Fonte: Adaptado de Brasil, Lei n® 8.666/93

E em relagéo a limites de valores para compras e outros servigos,

Quadro 2 - Limites de valores para compras e outros servigos

MODALIDADE VALOR ESTIMADO
Convite Ate R$ 80.000,00
Tomada de precos Até R$ 650.000,00
Concorréncia Acima de R$ 650.000,00

Fonte: Adaptado de Brasil, Lei n® 8.666/93

No Brasil, até 0o ano de 2021, a Lei n° 8.666/93 teve um papel fundamental nos
procedimentos licitatorios e nos contratos administrativos (Andrade, 2023). Instituiu normas e
regulamentos a serem seguidos para firmar transparéncia e legalidade nas contratacdes
publicas, apesar das dificuldades enfrentadas em relagdo a burocracia e lentiddo nos processos
(Andrade, 2023).

2.3 LEI N° 14.133/2021

A Lein®14.133/2021 foi aprovada no dia 1° de abril de 2021, assim anulando os efeitos
da Lei n°® 8.666/93 promulgada em 1993, que normalizava as licitagbes e contratos
administrativos do Pais (Andrade, 2023). Essa nova legislagdo foi implementada para aprimorar
0s processos licitatorios quanto a sua agilidade, eficacia e de sua transparéncia, buscando o
desenvolvimento da inovacdo e da sustentabilidade nas contratac@es publicas (Andrade, 2023).

A nivel Federal, a nova lei de licitacfes consegue ser implementada e executada, mas a

nivel municipal, especificamente, municipios onde reside até vinte mil habitantes esta
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apresentando dificuldades para desempenha-la completamente (Diniz et al., 2023). Diniz et al.,
(2023), ainda complementam que no art. 176 da Lei n° 14.133/2021 dard um prazo de até seis
anos para 0s municipios que tem até vinte mil habitantes para se organizarem e conseguir
implementar essa nova lei, cumprindo os requisitos estabelecidos referente ao pregédo
eletronico, prazo esse que ndo engloba todas as modalidades, e as mudangas que serdo
realizadas no meio tecnoldgico ndo terdo nenhuma assisténcia financeira e técnica aos
municipios.

Com essa nova lei, a administracdo publica tem até dois anos para cancelar as leis
implementadas que antes integravam as normas sobre licitacdo, com isso, ao decorrer desse
periodo a administracdo publica podera utilizar-se da lei vigente juntamente com a anterior,
cabendo a gestdo definir qual sera aplicada (Melo, 2021).

No art. 28 da Lei n° 14.133/2021, diz que as modalidades de licitacBes sdo pregao,
concorréncia, leildo, concurso e didlogo competitivo.

Segundo Brasil (2021), “Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo: | - pregdo; Il -
concorréncia; Il - concurso; IV - leildo; V - dialogo competitivo.

O pregédo se tornou uma modalidade obrigatoria para contratacdo de bens e servigos
comuns, podendo adotar 0 menor preco ou 0 maior desconto como critério de julgamento
(Brasil, 2022).

A modalidade de concorréncia tem como critérios de julgamento, menor preco, melhor
técnica ou conteldo artistico, técnica e pre¢o, maior retorno econdmico e maior desconto, para
contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia
(Brasil, 2022).

Concurso, modalidade que consiste na escolha do melhor trabalho cientifico, artistico
ou técnico, tendo como critério de julgamento melhor conteddo técnico ou artistico, e o
vencedor tendo a oportunidade de ganhar um prémio ou remuneracao (Brasil, 2022).

Leildo tendo como Unico critério de julgamento a apresentacdo do maior lance em bens
e imoveis que foram apreendidos ou que ndo tem mais serventia para a administracao publica
(Brasil, 2022).

O dialogo competitivo € uma modalidade destinada para aquisicao de obras, servicos e
compras, onde a administracdo publica a partir de critérios pré-estabelecidos e licitantes
previamente escolhidas organiza um dialogo tendo o objetivo de discutir e propor as alternativas
gue mais se assemelham as necessidades, sendo que no final do didlogo as licitantes deverao
apresentar suas propostas finais (Brasil, 2022). Sendo a nova modalidade da Lei n®14.133/2021,
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tem o intuito de propor solucfes para compras importantes e dificeis através de uma conversa
entre as licitantes e a administracdo publica (Melo, 2021).

Mesmo que a Lei n® 14.133/2021 ainda continue sendo muito extensa, o beneficio dela
estd na diminuicdo da burocracia quanto a apresentacao de documentos por parte das licitantes,

0 que torna todo o processo licitatorio ainda mais agil (Melo, 2021).

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi iniciada entre janeiro de 2020 a junho de 2024 no municipio de Jaguaribe,
que dista 308 km da capital, Fortaleza, possui aproximadamente 33.726 residentes, e ocupa uma
area de 1.877,062 km 2 (IBGE, 2022). A escolha do municipio centrou na ideia da facilitacéo
na coleta de dados e informacdes locais, visto que o pesquisador reside em Jaguaribe e atua
diretamente com processos licitatorios, com isso permitiu uma maior compreensao dos
procedimentos e desafios das licitagbes em um ambiente familiar para que entenda as
particularidades e as necessidades do municipio.

Para a realizacdo da pesquisa, utilizou-se uma analise documental, que, conforme
exposto por Sa-Silva et al., (2009) é a forma como os dados coletados sdo selecionados e
analisados através de documentos adequados com o objetivo de descobrir os fatos de uma
investigacdo. De caréater exploratdrio e descritivo, essa pesquisa teve o intuito de identificar e
detalhar os processos licitatorios e as alteracOes realizadas entre as leis de licitagdes Lei n°
8.666/93 e a Lei n°14.133/2021 realizadas no municipio de Jaguaribe. A pesquisa utiliza uma
abordagem quantitativa, analisando os dados dos processos licitatérios do municipio. Os dados
coletados foram construidos a partir de fontes secundarias, com base nos relatdrios de licitacdes
e documentos publicos do municipio, tendo como base o Tribunal de Contas do Estado do Ceara
- TCE, e analisados por meio de estatisticas descritivas, com calculos de percentuais e
tendéncias.

Uma limitacéo do estudo seria a diferenca no periodo analisado para o ano de 2024, que
inclui dados apenas até junho, enquanto 0s outros anos sdo compostos de periodos completos,
podendo ocasionar dificuldades de comparacdo direta em relagdo quantidade de licitagdes

realizadas, valor total de investimentos e nimeros de participagéo de licitantes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 ANALISE DOS PROCESSOS LICITATORIOS NO MUNICIPIO DE JAGUARIBE —
CEARA

Tabela 1 — Quantitativo de Licitacdes

. . QUANTIDADE

ANO LELN° 8.666/93 [LEI N* 14.133/2021| 1ok o
2020 69 - 69
2021 151 - 151
2022 162 - 162
2023 117 - 117
2024 13 26 39
TOTAL 512 26 538

Fonte: Elaboragéo da autora (2024).

De acordo com os dados coletados, foram realizados 538 processos licitatorios no
municipio de Jaguaribe entre janeiro de 2020 e junho de 2024. Visto que 499 desses processos
realizados entre os anos de 2020 e 2023 estavam sendo fundamentados pela Lei n° 8.666/93 e
suas alteracBes posteriores, evidenciando que no ano de 2022 houve o maior nimero de
licitacBes publicadas e no ano de 2020 sendo detentor do menor nimero. Em 2024, 0 municipio
realizou 39 processos licitatorios, destes processos, 13 foram fundamentados pela Lei n°
8.666/93 e 26 processos licitatorios amparados pela lei atual vigente Lei n° 14.133/2021
realizados entre fevereiro e junho do mesmo ano, como podem ser observados na tabela abaixo.

Referente a vigéncia das leis, a administracdo publica poderia utilizar das mesmas até
um periodo de dois anos a partir da aprovacao da lei n® 14.133/2021, que vigoraria até 01 de
abril de 2023, esses dados apresentam que no caso do municipio de Jaguaribe esse periodo se
estendeu até janeiro de 2024, passando a fundamentar seus processos licitatorios pela Lei n°
14.133/2021 somente apds fevereiro de 2024.

Tabela 2 - Valores anuais dos processos licitatérios.

QUANTIDADE
ANO DE VALOR %
LICITACOES

2020 69 R$ 28.705.470,17 7.00%

2021 151 R$ 92.644.968.80 | 24 00%

2022 162 R$ 153.758.459.19]  40,00%

2023 117 R$ 74.097.910,94 19,00%

2024 39 R$ 36.123.090,90 9,00%
TOTAL 538 R$ 385.329.900,09]  100,00%

Fonte: Elaboracdo da autora (2024).
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Os 538 processos licitatorios realizados se tornou um investimento de 385.329.900,09
(Trezentos e oitenta e cinco milhdes, trezentos e vinte e nove mil, novecentos reais e nove
centavos) para 0 municipio de Jaguaribe, sendo que em 2020 foi 0 ano com 0 menor
investimento, assim também como na quantidade de licitacGes realizadas, o ultimo ano da
gestdo do prefeito anterior, ja em 2024, durante apenas 6 meses houve 39 processos licitatorios
com o valor de R$ 36.123.090,90 (Trinta e seis milhdes, cento e vinte e trés mil, noventas reais
e noventa centavos). Em 2022 sendo o oposto do ano de 2020, houve o maior investimento
dentre os anos analisados no valor de R$ 153.758.459,19 (Cento e cinquenta e trés milhdes,
setecentos e cinquenta e oito mil, e quatrocentos e cinquenta nove reais e dezenove centavos)
representando 40% do total investido no municipio durante os anos de 2020 a junho de 2024.
94% deste valor foi implementado em processos licitatérios fundamentados pela Lei n°

8.666/93 e suas alteracdes posteriores e somente 6% pela Lei n°® 14.133/2021.

Gréfico 1 — Processos licitatorios por secretaria em 2020.

2020

Fonte: Elaboracdo da autora (2024).

Em relacdo aos processos licitatdrios realizados para as necessidades de cada secretaria,
em 2020, foram realizados 69 licitagdes como ja citado, sendo que ndo houve processos em trés
secretarias, sendo elas, Secretaria do Esporte e Juventude, Gabinete do Prefeito e Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Turismo, e tendo uma maior concentracéo
de processos na Secretaria da Satide, no Servico Autdnomo de Agua e Esgoto, e na Secretaria

da Infraestrutura, Transportes e Urbanismo, todas com mais de dez processos por secretaria.
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Gréfico 2 — Processos licitatorios por secretaria em 2021.
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Fonte: Elaboracédo da autora (2024).
Em 2021, o maior nimero de processos esteve concentrado em diversas secretarias de

acordo com suas necessidades, segundo os dados coletados foram mais de 20 processos,
seguidos pelo Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto e a Secretaria da Satde. Quatro secretarias
realizaram menos que cinco processos, Secretaria do Desenvolvimento Rural, Agricultura e
Meio Ambiente, Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Turismo,
Gabinete do Prefeito e Secretaria do Esporte e Juventude, sendo que em 2020 ndo houve

processos licitatorios para as trés Gltimas secretarias citadas.

Graéfico 3 — Processos licitatorios por secretaria em 2022.
2022
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Fonte: Elaboracdo da autora (2024).
O municipio em 2022 prezou pela educagdo e infraestrutura, realizando mais de 30

processos licitatorios na Secretaria de Educacdo e Cultura e Secretaria da Infraestrutura,
Transportes e Urbanismo, e logo atrés, com 25 processos licitatorios investidos na Secretaria
da Saude. No mesmo ano, ndo houve licitagdes na Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia, Tecnologia e Turismo, repetindo o cenario de 2020 e na Secretaria do Planejamento e

Gestdo.
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Grafico 4 — Processos licitatérios por secretaria em 2023.
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Fonte: Elaboracédo da autora (2024).
Assim como no ano de 2020, em 2023 nao teve processos licitatérios na Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Turismo, Gabinete do Prefeito e
Secretaria do Esporte e Juventude. Nos ultimos dois anos, 0 municipio manteve um importante
investimento em educacdo e saude, realizando mais de 15 processos para atender as
necessidades das mesmas e tendo uma quantidade significativa de processos em diversas
secretarias, que seriam 0s processos que visam fornecer mais de uma secretaria em um Gnico

processo, contando com 21 licitagdes.

Grafico 5 — Processos licitatérios por secretaria em 2024.
2024
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Fonte: Elaboracdo da autora (2024).
Dentre os cinco anos analisados, em 2024 quatro secretarias ndo realizaram licitagdes,

sendo a primeira vez da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, seguido da Secretaria do
Esporte e Juventude, Secretaria de Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia e
Turismo e Secretaria do Planejamento e Gestdo. Ainda no mesmo ano, até o més de junho, a
Secretaria da Infraestrutura, Transportes e Urbanismo e a Secretaria da Salde foram as
detentoras do maior nimero de licitacOes realizadas, as duas tendo um total de 9 processos cada

e logo mais o Servico Auténomo de Agua e Esgoto com 7 processos.



17

Tabela 3 — Processos licitatorios anuais por secretaria.

SECRETARIAS | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 [TOTAL
CAMARA
MUNICIPAL DE 6 7 5 8 2 28
JAGUARIBE
ESPORTE 0 1 4 0 0 5
GABINETE DO
PREFEITO 0 2 ! 0 ! 4
SAAE 13 28 21 16 7 85
SAUDE 14 19 25 19 9 86
SECITEC 0 3 0 0 0 3
SEDRAMA 1 4 8 4 3 20
SEDUC 6 25 39 25 4 99
SEINFRA 13 16 35 16 9 89
SEPLAG 4 7 0 3 0 14
SETAS 4 6 6 5 0 21
DIVERSAS 8 33 18 21 4 84

Fonte: Elaboragéo da autora (2024).

Na tabela 3, é possivel fornecer uma maior comparabilidade e visibilidade da quantidade
de licitacOes realizadas por ano e de acordo com cada secretaria. Como podemos observar, a
Secretaria de Educacdo e Cultura foi a que mais realizou processos licitatérios durante os anos
avaliados, com um total de 99 licitacdes, logo atrdas temos Secretaria da Infraestrutura,
Transportes e Urbanismo, a Secretaria da Satde e o Servico Autdénomo de Agua e Esgoto,
obtendo 89, 86 e 85 processos, respectivamente. E dentre as que menos houve processos, temos,
Secretaria do Esporte e Juventude com 5 processos, Gabinete do Prefeito com 4 processos e

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Turismo com 3 processos.

Gréfico 6 — Modalidades 2020.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2024).
Referente as modalidades de licitagdes, os dados fornecidos representam a quantidade

de diferentes modalidades realizadas no ano de 2020. Com isso, podemos observar que nao
houve publicacdes nas modalidades de leildo e concurso, o0 que poderia indicar que nao houve

a necessidade de utiliza-las naquele ano, e concorréncia e dialogo competitivo, ambas integram
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aLein®14.133/2021, como essa lei ndo existia no periodo, é de certo que ndo houvesse registros
das mesmas.

O pregdo presencial foi a modalidade mais utilizada pelo municipio, sendo realizadas
32 vezes, assim apresentando uma preferéncia por motivo da facilidade nas negociacGes
presenciais. Temos também 16 processos licitatérios na modalidade pregdo eletrnico,
configurando uma nova forma do tramite, facilitando e agilizando na realiza¢do dos processos.
Existe também uma diferenca entre 0 numero de pregdes presenciais e eletrénicos podendo
indicar uma possivel resisténcia ou dificuldade de implementacdo dos meios digitais.

Houve mais processos ha modalidade tomada de precos do que na concorréncia publica,
como a tomada de precos é mais utilizada nos processos que tenham um valor mais baixo do
gue a concorréncia, o0 que poderia explicar seu uso mais frequente em relacdo a concorréncia
publica. E foram realizados 7 processos na modalidade convite, geralmente utilizada para
licitacGes de valor mais baixo e que correspondam as caracteristicas estabelecidas do objeto
licitado.

Gréfico 7 — Modalidades 2021.

2021

50 48

[

Fonte: Elaboragdo da autora (2024).
Assim como no ano de 2020, ndo houve publicacdes de licitagdes nas modalidades
leildo, concurso, concorréncia e dialogo competitivo. O pregéo presencial se manteve como a
modalidade mais utilizada, sendo 58 registros. A tomada de pregos sendo novamente mais
utilizada que a concorréncia publica, mas tendo um numero muito maior de ocorréncias, sendo
46 e 8 registros, respectivamente. E o pregdo eletronico cresceu na quantidade de registros apds
um ano, sendo realizado 37 vezes no ano de 2021. (Gréafico 7)
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Gréfico 8 — Modalidades 2022.
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Fonte: Elaboragéo da autora (2024).
Em 2022, mesmo o municipio ndo utilizando da Lei n® 14.133/2021, a frequéncia da

utilizagdo do pregéo eletronico ganhou muito mais forga, tendo um total de 71 registros nesta
modalidade, assim consequentemente houve uma diminuicdo na modalidade do pregéo
presencial, tendo 32 ocorréncias, quando comparado a 2021 houve uma queda de quase metade
das ocorréncias realizados do mesmo ano. Na tomada de precos e na concorréncia publica
tiveram registros bem significativos, o que poderia indicar que houve processos licitatorios com
valores bem expressivos. Além das modalidades que ndo apresentaram publicacGes nos anos
de 2020 e 2021, em 2022, na modalidade convite ndo houve nenhum registro, visto que nos

anos anteriores apresentou uma diminui¢do em suas ocorréncias.

Gréfico 9 — Modalidades 2023.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2024).

A modalidade pregdo eletronico ganha maior visibilidade e preferéncia para o municipio
se mantendo com a mesma quantidade de registros que o ano de 2022 e diminuindo nos registros
das outras modalidades, assim indicando que a administragdo publica estaria se adequando a
Lei n° 14.133/2021, tendo seus gestores bem preparados e com todo o aparato tecnoldgico
disponivel com o intuito de trabalhar nos processos de uma forma mais eficiente e transparente.

Na modalidade convite houve somente um registro. Da mesma forma que no ano de 2023
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através desses dados o municipio aparenta esta se preparando para implementacdo da Lei n°
14.133/2021, ela também esta fortemente sendo fundamentada pela Lei n°® 8.666/93, sendo
registrado 20 ocorréncias na modalidade tomada de precos e 14 ocorréncias na modalidade

concorréncia publica.

Gréfico 10 — Modalidades 2024.
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Fonte: Elaboragéo da autora (2024).

2024 foi 0 ano de transicdo do municipio em relacdo a fundamentagdo das leis de
licitacGes. Isso fica tdo evidente no grafico 10, que durante os seis primeiros meses do ano
houve a diminuicdo de modalidades da Lei n® 8.666/93 e a presenca e aumento nas modalidades
da Lei n° 14.133/2021. Enquanto o pregdo eletrénico e a concorréncia registravam 31 e 3
ocorréncias, respectivamente, a concorréncia publica e a tomada de precos declinaram na
quantidade de processos licitatorios, com 4 e 1 registro cada, levantado a hipdtese de que o
municipio precisaria utilizar-se dessas modalidades por questdo de seguranca para lidar com

Processos onerosos.

Tabela 4 — Modalidades anuais.
MODALIDADES

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |TOTAL| %
CONCORRENCIA
A ] 5 0/
PUBLICA. 2 8 22 14 4 50 | 9.29%
TOMADA DE
1 0,
PRECOS 12 46 37 20 1 116 | 21.56%
CONVITE 7 2 0 0 10 1.86%
LEILAO 0 0 0 0 0 0 0,00%
CONCURSO 0 0 0 0 0 0 0,00%
PREGAO
3 3 33 4,729,
PRESENCIAL 32 58 32 11 0 133 | 24.72%
CONCORRENCIA 0 0 0 0 3 3 | ose
ELETRONICA - - ~070
PREGAO
n 42,01
ELETRONICO 16 37 71 71 31 226 | 42,01%
DIALOGO 0 0 0 0 0 0 0.00%
COMPETITIVO AU
TOTAL 69 151 162 117 39 538 |100.00%

Fonte: Elaboracdo da autora (2024).
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A tabela 4 proporciona uma avaliagdo global da frequéncia das modalidades utilizadas
nos anos abordados. Houveram trés modalidades que néo teve nenhum registro de processo
licitatorio, sendo, a modalidade leildo, 0 que nos traz que o municipio de Jaguaribe dentre os
anos estudados nédo teve nenhum bem da administracéo publica que deixou de ser utilizado pela
gestdo ou até mesmo que tiveram sido apreendidos judicialmente. A modalidade concurso foi
outra que ndo houve publica¢des, autenticando que ndo ocorreu nenhum processo técnico,
cientifico ou artistico, por nenhuma das leis fundamentadas de licitacbes. E a modalidade
dialogo competitivo, por motivos de ndo precisar utilizar-se da mesma e até mesmo devido ao
pouco tempo de implementacgdo da Lei n® 14.133/2021 no municipio.

A modalidade pregdo eletronico teve a maior porcentagem em relacédo a frequéncia que
essa modalidade esteve presente e sendo realizada pela administracdo publica de Jaguaribe,
com 42,01%, e também repetindo sua atuacdo em dois anos consecutivos como a modalidade
mais utilizada em 2022 e 2023, assim apresentando um crescimento importante ao decorrer dos
anos, o que evidencia uma prioridade por necessidades urgentes e adequacdo as novas medidas
gue estavam sendo instauradas, como a utilizacdo das modalidades que oferecem maior
agilidade, simplificacdo de processos e transparéncia que vinha sendo implementada e
oportunizadas desde a Lei n°® 8.666/93.

As modalidades que configuram a Lei n°® 8.666/93 representam 77,76% das quantidades
de publicacGes registradas referentes aos dados analisados e 22,24% representam as
modalidades da Lei n° 14.133/2021, visto que 16 licitacdes foram fundamentadas por ela

somente a partir de margo de 2024, que representam 21,68% e a concorréncia eletrénica 0,56%.

Tabela 5 — Categoria do objeto por secretaria em 2020.
2020

SECRETARIAS
v
é = |5 Sl (S| 2
CATEGORIA DO OBJETO | < = |2 = =l=12|=
= = |2 |5 = |z |= 5
= 5= c
S w3 = =2 l= E =
AQUISICAO DE MATERIAL | 2 EREE 1 3 |a]z2s
AQUISICAO DE MATERIAL 1 N . s
PERMANENTE
AQUISICAQO DE
VEICULOS/MAQUIN AS/ 2 2 a
EQUIPAMENTOS
COLETA DE LIXO 1 1
CONSULTORIA/ACESSORIA | 1 1 1 3
GENEROS ALIMENTICIOS 2 |2
LOCACAO DE
VEICULOS/MAQUIN AS/ 1 1
EQUIPAMENTOS
OBRAS (CONSTRUG AO.
REFORMA. PAVIMENTACAO) L 8 1 10
PRESTACAO DE SERVICOS | 2 31 1 als3 2 |16
PUBLICIDADEPROPAGANDA 0
TOTAL 6|0 0 Bliafo1 s [13]a]4]8]60

Fonte: Elaboracdo da autora (2024).



22

Nos processos licitatorios, assim como para quais secretarias serd destinado de acordo
com suas necessidades, o objeto licitado também deve ser elencado de acordo com sua categoria
ou sintese do objeto que sera realizado o processo, com isso, através do levantamento feito no
ano de 2020 tivemos 69 licitacOes, destas, 28 foram para a aquisi¢cdo de material, por exemplo,
material hospitalar e aquisicdo de &gua e sal, essa demanda reflete o cenario pandémica que
essa situacao ocasionou no municipio, visto que a Secretaria da Saude foi uma das secretarias
que mais realizaram licitacbes de acordo com essa categoria. A categoria de prestacdo de
servicos e obras, como, pavimentacdo, construcdo e reformas realizaram significativos
processos principalmente pela Secretaria da Infraestrutura, Transportes e Urbanismo. E néo
aconteceu nenhuma prestacao de servico em relacdo a publicidade e propaganda no municipio.

Tabela 6 — Categoria do objeto por secretaria em 2021.
2021

SECRETARIAS
] 5- - - =T, wa
Z|IE|l = =2 |BlE|c|2lgl=|Z]2
CATEGORIADO OBJETO |= |z | & Z|o|El=|z|E|I5 =2 =
=Sl zEs [=2|c|28|1Z|I5&8(=2|8B
= | zg = = LR = = S i ? ml==
U= - o | o2 oo - )
AQUISICAO DE MATERIAL | 2 11| 6 1] 8 a]| 7|39
AQUISICAO DE MATERIAL 5 5
PERMANENTE
AQUISICAODE
VEICULOS MAQTUIN AS/ 1 1)1 1|4
EQUIPAMENTOS
COLETA DE LIXO 3 3
CONSULTORIA/ASSESSORIA | 2 9|22 4l1|1|1]|7]|29
GENEROS ALIMENTICIOS 2 2|4
LOCACAO DE
VEICULOS/MAQUIN AS/ 1|2 1 1 1|2 =8
EQUIPAMENTOS
OBRAS (CONSTRUGAO, 5 1 lals .
REF ORMA, PAVIMENTAGAO)
PRESTACAO DESERVICOS |3 | 1 2 al6|1 7|5]|6 11| 46
PUBLICIDADEPROPAGANDA 3|3
TOTAL 701 2 2819 3[4 [2s5]l16] 7] 633151

Fonte: Eiaboragéa da autora (2024).

No ano de 2021, aconteceu a transicdo de gestdo, com isso houve diversas mudancas e
demandas foram surgindo. Segundo a tabela referente categoria de objeto de 2021, realizaram
151 processos, deste em que a prestacdo de servico e aquisicdo de materiais foram os que
tiveram maior ocorréncia, no caso, servicos médicos e de saude, educacionais e culturais,
tecnoldgicos e principalmente de treinamento e capacitacdo, explicitando que em diversas
secretarias tinha a necessidade de um dos objetos ou mais definidos. Na categoria consultoria e
assessoria tivemos 29 processos licitatérios realizados, deixando ainda mais evidente a
mudanca da administracdo publica do municipio, que seriam contratacbes que dariam um

suporte técnico preciso e estratégico para as diversas secretarias.



Tabela 7 — Categoria do objeto por secretaria em 2022,

2022

SECRETARIAS

CATEGORIA DO OBJETO

CAMARA

ESPORTE

GABINETE DO

SAAR

MA

SEDRA

&

DIVERSAS
TOTAL

AQUISICAO DE MATERIAL

8]

8]

12

¥

AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE

AQUISICAD DE
VEIC ULOS/MAQUIN AS/
EQUIPAMENTOS

COLETA DE LIXO

CONSULTORIA/ASSESSORIA| 1

GENEROS ALIMENTICIOS

LOCACAO DE
VEIC ULOS /MAQUIN AS/
EQUIPAMENTOS

OBRAS (CONSTRUG A0,
REFORMA_ PAVIMENTAGAO)

14

30

PRESTACAO DE SERVICOS | 1

3

PUBLICIDADE PROPAGANDA

1

TOTAL 5

3

1

21

25

0

8

39

35

18

Fonte: Elaboracdo da autora (2024).
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Em 2022 n&o foi diferente, tendo um 6timo investimento em obras e consequentemente

a categoria de materiais também iria realizar uma quantidade igual ou maior de processos

licitatorios categoria obras, visto que obras demandam servicos técnicos especializados para

desenvolvimento de projetos, com isso a prestacdo de servigos tem sua presenca,

consequentemente acarretaria na compra de bens e materiais para a execucgao das obras.

Tabela 8 — Categoria do objeto por secretaria em 2023.

2023

CATEGORIA DO OBJETO

CAMARA

SAAR

DIVERSAS

TOTAL

AQUISICAO DE MATERIAL

)

)

=
o

AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE

[SEEIS]

AQUISICAODE
VEIC ULOS MAQUIN AS/
EQUIPAMENTOS

COLETA DE LIXO

CONSULTORIA/ASSESSORIA

GENEROS ALIMENTICIOS

LOCACAO DE
VEICULOS MAQUINAS/
EQUIPAMENTOS

OBRAS (CONSTRUGAO,
REFORMA PAVIMENTACAQ)

21

PRESTACAO DE SERVICOS

30

PUBLICIDADE/PROPAGANDA|

3

TOTAL

8

0

0

16

19

0

]

25

16

117

Fonte: Elaboracédo da autora (2024).

A Secretaria de Educacéo e Cultura no ano de 2023, foi a detentora do maior numero de

processos licitatorios realizados dentre as outras nas categorias de obras e prestacdo de servicos,
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responsavel pela construcéo de novas creches, melhorias na infraestrutura das escolas e quadras
escolares do municipio. Houve também uma grande demanda de processos na aquisicdo de
materiais, sendo 40 processos realizados, destas diversas secretarias, a Secretaria de Saude e

Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto, com 10, 8 e 8 processos licitatdrios, respectivamente.

Tabela 9 — Categoria do objeto por secretaria em 2024.

2024
SECRETARIAS
R = =
ZIEl2E |=|2|B|2|2|2|2]=
CATEGORIA DO OBJETO | = | 2= [z |2 (2|=[2|E|S5=
ZI2Zz5s 222|282 5|s
LTlwm | m2 B2 |2 |==2|8|=
D= = o @ | &= e =
AQUISICAQ DE MATERIAL | 1 3|2 121 2|12
AQUISICAQ DE MATERIAL 3
PERMANENTE
AQUISICAO DE
VEICULOS MAQUIN AS/ 2 1 1 4
EQUIPAMENTOS
COLETA DE LIXO o
CONSULTORIA/ASSES SORIA ]
GENEROS ALIMENTICIOS 1 2 1|4
LOCAGCAODE
VEICULOS MAQUIN AS/ 1 1
EQUIPAMENTOS
OBRAS (CONSTRUCAQO, N S s
REFORMA, PAVIMENTACAQ)
PRESTACAO DE SERVICOS 1 31 1 1|7
PUBLICIDADE PROPAGANDA ]
TOTAL 2 [0 1 7lelo]3]alelolo]a]zs

Fonte: Elaboragdo da autora (2024).
Em relacdo a 2024, o periodo de andlise foi menor, com isso foram registradas 39

licitacBes, destas a Secretaria de Saude e Secretaria da Infraestrutura, Transportes e Urbanismo
tiveram 9 processos cada, sendo que a SEINFRA utilizou mais na categoria obras na sintese do

objeto.

Tabela 10 — Categoria do objeto por ano.

CATEGORIA DO OBJETO 2020 2021 2022 2023 2024

AQUISICAO DE MATERIAL 28 39 51 40 12
AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE + ! 12
AQUISICAO DE
VEICULOS/MAQUINAS 4 4 11 1 4
EQUIPAMENTOS
COLETA DE LIXO 1 3 0 0 0
CONSULTORIA/ASSESSORIA 3 29 6 2 0
GENFROS ALIMENTICIOS 2 4 10 6 4
LOCACAO DE
VEICULOS/MAQUINAS, 1 8 3 1 1
EQUIPAMENTOS
OBRAS (C(')‘\,STRLF‘\E)L § 10 12 50 21 8
REFORMA, PAVIMENTAC AQ)
PRESTACAO DE SERVICOS 16 46 28 30 7

PUBLICIDADEPROPAGANDA o

Fonte: Elaboracdo da autora (2024).

2 4 0

Observando-se a tabela 10 que detalha as licitagdes que foram realizadas em diversas
categorias de objeto entre o ano de 2020 e junho de 2024, temos a categoria de aquisicdo de
material sendo a mais frequente no ano de 2022 com 51 processos licitatorios e uma diminuicéo
em 2024, com 12 processos. J& a aquisi¢do de material permanente, que seriam bens durdveis,

tem um ndmero menor de processos, mas em 2023 teve uma leve alta em suas ocorréncias.
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Na categoria coleta de lixo € registrada somente nos anos de 2020 e 2021, com 1 e 3
processos, respectivamente, como desde de 2022 n&o teve nenhum registro de processo
licitatorio seria uma indicacdo de um contrato do servico a longo prazo, com isso sendo
dispensavel a realizacdo de novas licitacdes de coleta de lixo nos anos seguintes.

Em relacdo a consultoria e assessoria, apresentou-se uma quantidade de processos que
variou muito aos decorreres dos anos, e em 2022, tendo seu maior nimero de ocorréncias,
sinalizando que foi o periodo de aumento na demanda de servicos por assessoria, possivelmente
com a criacao de novos projetos demandando por uma maior gama de consultoria externa. Os
géneros alimenticios foram uma categoria que se manteve relativamente estavel, tendo o maior
nimero de processos em 2022, que configura o retorno gradual das aulas presenciais,
consequentemente a demanda por merenda escolar iria aumentar.

Os processos de locacdo tém um pico em 2021, 8 processos, e caem drasticamente nos
anos seguintes, essa intensidade nos processos pode ter ocorrido para atender uma demanda
especifica.

A categoria obras teve um grande aumento nas licitaces em 2022, 50 processos
licitatorios, e mantendo um equilibrio nos demais anos, o que sugere que novas obras ndo foram
precisas por conta que no ano de 2022 foram concluidas as obras de grande porte, surgindo uma
menor necessidade de obras com porte menor.

A prestacdo de servicos € uma categoria que tem uma necessidade constante para a
administracdo publica, tendo o seu auge em 2021, com 46 processos, sempre tendo uma
guantidade expressiva em todos os anos. No ano de 2024 houve uma diminuicdo por conta do
periodo analisado, visto que sé foram coletados os seis primeiros meses. E a categoria
publicidade e propaganda tendo resultado baixos e instaveis, diferente de outros objetos,
poderia estar associado a eventos especificos e temporarios realizados pela administracdo

publica do municipio.



Tabela 11 — Valores anuais dos processos licitatorios por categoria do objeto.
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CATEGORIA DO OBJETO

2020

2021

2022

2023

2024

AQUISICAO DE MATERIAL

R$ 10.833.273.36

R$ 39.176.223 83

R$ 45.771.950,41

R$ 13.171.474.73

R$ 12.772.528.15

AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE|R$ 1.050.891,44  |R$ 161.480,53 R$ 43534497 R$ 6.257.318,08 |R$ 951.166,21
AQUISICAO DE VEICULOS/MAQUINAS/
FOUIPAMENTOS R$ 394.600,00 R$ 702.398,00 R$ 2.195.107,04  |R$ 373.350,00 R$ 1.160.550,00
COLETA DE LIXO RS - R$ 2.327.247.36 __|RS$ - RS - R$ -
CONSULTORIA/ASSESSORIA R$ 426.000,00 R$ 2.993.767.51 |R$ 1.080.430,00  |RS 419.937.33 RS -
GENEROS ALIMENTICIOS R$ 710.026 32 R$ 5.659.420.30  |R$ 7.789.859,25  |R$ 8.936.405,75 _ |R$ 1.969.137,03

LOCACAQ DE VEICULOS/MAQUINAS/

EOUIPAMENTOS R$ 3.473.422,00 RS 4.646.565,16  |RS 120.92634 R$ 699.000,00  [R$ 9.162.140,26
OBRAS (CONSTRUCAO, REFORMA,
PAVIMENTACAO) R$ 9.280.565,54 |R$ 1185053432 |R$ 79.065.647,39 |R$ 18.396.887.87 |RS$ 9.225.975,.99
PRESTACAO DE SERVICOS R$ 2.536.691,51 RS 24.344.442.88 |RS 16.189.993.79 |R$ 22.521.037,18 |RS 881.593.26
PUBLICIDADE/PROPAGANDA RS - R$ 782.880,00 R$ 1.109.200,00  |R$ 3.322.500,00 [RS$ -

TOTAL

R$ 28.705.470,17

R$ 92.644.968.89

R$ 153.758.459,19

R$ 74.097.910,94

R$ 36.123.090,90

Fonte: Elaboragéo da autora (2024).
A tabela 11 refere-se aos valores investidos em cada categoria dos objetos de licitagdes

durante os anos de 2020 a 2024, diante disso 0 municipio de Jaguaribe gastou em 2022 um
valor total de R$ 153.758.459,19 (Cento e cinquenta e trés milhGes, setecentos e cinquenta e
oito mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais e dezenove centavos), sendo o ano de maior
gasto por parte da administracdo publica, visivelmente tendo um investimento maior na
categoria obras, por consequéncia de serem servigos de grande porte e também a aquisicao de
material, sendo que é uma categoria de suma importancia para qualquer municipio.

Em relacdo a categoria coleta de lixo, pelo valor gasto R$2.327.247,36 (Dois milhdes,
trezentos e vinte e sete mil, duzentos e quarenta e sete reais, trinta e seis centavos) em um nico
ano, constata-se que o contrato referente a essa licitagdo seria de longo prazo, como cogitado
anteriormente. Com isso, tivemos 0s menores gastos na categoria consultoria e assessoria, e
publicidade e propaganda, evidenciando que mesmo nao havendo gastos em dois anos, 2020 e
2024, a categoria publicidade e propaganda gastou mais do que a categoria consultoria e
assessoria que teve gastos em todos 0s anos com excecao de 2020.

Comparando os anos de 2020 e 2024, 2020 teve 0 menor gasto comparado ao ano de
2024, que compbem de dados de seis meses, diferente de 2020, composto de dados do ano
inteiro, entdo, essa diferencga de gastos e levando em conta que 0s anos em destaque representam
finais de mandatos, poderia indicar a satisfacdo por parte da gestdo durante o ano de 2020 ou
até mesmo um reflexo de uma ma administracdo visto que nas tabelas e graficos anteriores dos
anos seguintes apresentam significativos investimentos no setores da educacdo, saude,

infraestrutura, dentre outros.



Tabela 12 — Tabela integrada com as situagGes dos processos licitatérios por ano.

SITUACAO DAS LICITACDES - 2020

SITUACED DS LICITAGOES - 2021

FINALIZADA| REVO GADA FRACASSADA ANULADA] CANCELADA FINALIZADA| REVO GADA| FRACASS ADA | ANUILADA| CANCELADA
CONCORRENCIA) COMCORRENCIA
PUBLICA. ! ! PUBLICA > 3
TOMADA DE 12 TOMADA DE M 4 .
PRECOS PREGOS
COMVITE 7 COMVITE 2
LEILEQ LEILEQ
COMCURSO COMCURSD
PREGAD PREGAO
PRESENCIAL z 4 4 ! ! PRESEMCIAL ® 3 ! ! 2
CONCORRENCIA) COMCORRENCIA
ELETRGMICA ELETRONICA
PREGAO 13 2 1 PREGAO 0 4 3
ELETRONICO ELETRANICO
DIALOGO DIALOGO
COMPETITIVO COMPETITIVO,
TOTAL 55 4 fi 3 1 TOTAL 123 20 4 2 2
SITUAGAD DAS LICITAGDES - 2002 SITUAGAO DAS LICITAGOES - 2023
FINALIZADA| REVOGADA | FRACASSADAANULADA CANCELADA FINALIZADA| REVOGADA| FRACASSADA| ANULADA| CANCELADA
CONCORRENCIA| o ] CONCORRENCIA 13 1
PUBLICA PUBLICA
TOMADA DE . TOMADA DE 19 1
PRECOS PREGOS
CONVITE CONVITE 1
LEILEQ LEILEQ
COMCLRSO COMCURSO
PREGAQ PREGEQ
PRESENCIAL s 3 PRESENCIAL 8 3
COMCORRENCIA) CONCORRENCIA
ELETRGNICA ELETROMICA
PREGAO 54 E] 7 1 PREGAO 58 5 5 a
ELETRENICO ELETRGNICO
DIALOGO DIALOGO
COMPETITIVO COMPETITIVO
TOTAL 133 12 10 1 i TOTAL 93 fi g 4 0
SITUACAO DAS LICITACDES - 2024
FINALIZADA| REVO GADA| FRACASSADA ANULADA] CANCELADIA
CONCFJRRENCIA 3 1
PUBLICA
TOMADA DE 1
PRECOS
COMVITE
LEILEQ
COMCURSO
PREGAQ
PRESENCIAL
CONCORRENCIA)
ELETREMICA 3
PREGAO 0 g 1 2
ELETRONICO
DIALOGO
COMPETITIVO
TOTAL 27 3 1 2 0

Fonte: Elaboragdo da autora (2024).
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Como o pregao eletrénico foi a modalidade mais utilizada no ano de 2020, contendo 20

processos finalizados, 8 revogados, 1 fracassado e 2 anulados, observa-se que mesmo sendo

uma modalidade eficaz na finalizagdo dos processos, ela também apresenta o0 maior nimero de

revogacdo e anulagdo, neste caso, poderia indicar a utilizagdo de outros critérios de selecéo,

necessitando de um aprimoramento no cumprimento das normas e regulamentacgdes

estabelecidas. Em contrapartida, os processos de Concorréncia Publica e Eletrénica sdo mais

estaveis e possuem menor indice de revogacgéo ou fracasso.
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Em 2021, o pregéo presencial e a tomada de precos se tornaram as modalidades mais
estaveis quanto a finalizagdo dos processos licitatorios, 45 e 41 processos licitatorios
finalizados, respectivamente. Em relacdo aos processos fracassados, revogados e anulados
sugere que o Pregdo Eletrénico poderia ter maiores beneficios se houvesse uma restauracao e
avaliacdo dos procedimentos utilizados em busca de uma maior taxa com o intuito de reduzir o
namero de processos revogados e fracassados.

Novamente o pregdo eletronico tendo a maior quantidade de processos revogados,
fracassados e anulados, com isso, 0 municipio mesmo apresentando uma grande quantidade e
aumento de processos finalizados através dessa modalidade a cada ano, a quantidade de
processos falhos também aumenta concomitantemente. A categoria tomada de pregos mostrou
um 6timo resultado, com 37 processos licitatorios realizados e todos foram finalizados. Visto
isso, indica que a administracdo publica tem uma maior facilidade em trabalhar com
modalidades presenciais, 0 que poderia causar um impasse e até mesmo atrasos na
implementacdo da nova lei, sendo uma de suas caracteristicas a agilidade nos processos por
meio eletrénico.

O pregao eletrdnico se destacou como o tipo de licitacdo mais utilizado e finalizado em
2023, mas também apresentou 0 maior numero de revogacOes, fracassos e anulacdes
novamente, o que indica uma maior instabilidade em comparagdo com outros formatos. As
modalidades tomadas de precos e concorréncia publica demonstraram maior estabilidade, com
poucas revogacdes e nenhum processo fracassado ou anulado.

Teve 27 processos licitatorios finalizados em 2024, com a modalidade Pregdo
Eletronico continua sendo um tipo amplamente utilizado em 2024, representando a maior parte
das finalizagdes. Temos também 2 anulacdes de processos na mesma modalidade, o que
indicaria possiveis problemas formais ou legais que inviabilizaram a continuidade desses
processos. E apresentando um ndmero menor na quantidade de processos licitatérios, mas com
um desempenho mais estavel, temos as categorias da concorréncia publica, concorréncia
eletronica e tomada de pregos.

Tabela 13 - Participacdo de licitantes nos processos licitatorios.

QUANTIDAI?E DE N°DE o
LICITACOES LICITANTES

2020 72 457 7%
2021 151 995 16%
2022 162 2625 42%
2023 117 1446 23%
2024 39 694 11%
TOTAL 541 6217 100%

Fonte: Elaboracdo da autora (2024).
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Em relacdo a evolucdo da participacdo de licitantes nos processos licitatorios do
municipio de Jaguaribe foram 6217 participantes em diversas categorias entre o ano de 2020 a
junho de 2024.

Segundo os dados apresentados, a tabela 15 demonstrou uma tendéncia de crescimento
na participacdo do numero de licitantes até o ano de 2022, com um total de 2625 licitantes,
assim obtendo o maior percentual de 42%. Em 2023, foi o segundo ano mais competitivo com
1446 licitantes, que corresponde a 23%. Houve uma queda na participacdo das licitantes em
2024, com apenas 694 licitantes, 11%, entretanto essa quantidade de licitantes em 2024, 571
participantes foi em licitacbes fundamentadas pela Lei n° 14.133/2021 e 123 pela Lei n°
8.999/93, enquanto 2020 apresentou o menor nimero de licitantes, com 457 participantes,

refletindo como sendo 0 ano menos competitivo no municipio.

Tabela 14 - Participagdo de licitantes nos processos licitatorios por categoria do objeto.

CATEGORIA DE OBJETO 2020 2021 2022 2023 2024
AQUISICAO DE MATERIAL 137 300 384 278 73
AQUISICAO D]?. XI‘_—\TF.RI_—\]. © - 48 . -
PERMANENTE
AQUISICAO DE
VEICULOS/MAQUINAS/ 3 4 17 4 14
EQUIPAMENTOS
COLETA DE LIXO 26 - - -
CONSULTORIA/ASSESSORIA [ 47 13 3
GENEROS ALIMENTICIOS 12 32 102 71 18
LOCACAO DE
VEICULOS/MAQUINAS/ 16 139 4 41 66
EQUIPAMENTOS
OBRAS (CONSTRUGAO, 187 283 1959 716 473
REFORMA, PAVIMENTACAQ)
PRESTACAO DE SERVICOS 44 144 95 107 12
PUBLICIDADE/PROPAGANDA 3 3 4 -
TOTAL 457 995 2625 1446 694

Fonte: Elaboragdo da autora (2024).

Em relacdo a evolucdo da participagdo de licitantes nos processos licitatorios do
municipio de Jaguaribe por categoria de objeto.

A categoria aquisicdo de material apresentou crescimento constante até 2022, atingindo
384 participacgdes de licitantes e houve uma queda nos anos seguintes, 2023 com 278 licitantes
e 2024 com 73 licitantes. Na aquisicdo de material permanente, 2023 foi 0 ano com maior
participacdo, obtendo 222 licitantes e 0s outros anos se manteve relativamente estavel. A
categoria de aquisicdo de veiculos se manteve instavel, tendo um aumento significativo em
2022 com a participagdo de 17 licitantes, caindo para 4 em 2023 e aumentando para 14
participacbes em 2024. Assim como nas categorias anteriores, a categoria género alimenticios

aumentou o nimero de licitantes em 2022, com 102 licitantes e decaindo nos anos de 2023 e
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2024, com 71 e 18, respectivamente, essa reducdo indicaria que houve uma redugdo nas

contratacdes desta categoria.

Gréfico 11 - Participacdo de licitantes nos processos licitat6rios por categoria do objeto
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Fonte: Elaboragdo da autora (2024).

Com os dados mais evidenciados, a categoria obras tem o maior ndmero de
participacOes das licitantes em quase todos 0s anos, atingindo o seu maximo no ano de 2022,
com 1959, aparentando uma maior competitividade na construcao civil durante este periodo,
pois nos anos seguintes diminuiu para 716, em 2023, e 473 participagdes no ano de 2024. Na
categoria prestacdo de servicos e consultoria e assessoria houve queda continua, ambas

atingindo seu maior namero de licitantes em 2021.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todos os dados abordados, o municipio de Jaguaribe apresentou um
andamento coerente do uso das leis fundamentadas nos processos licitatorios entre 2020 e 2024,
visto que o periodo de transicdo da Lei n° 8.666/1993 para a Lei n° 14.133/2021, lei atual em
vigor, foi progressivamente implementada pela administracdo publica. Em 2023, praticamente
todos os processos licitatorios foram fundamentados pela Lei n° 8.666/1993, que era a principal
lei que normatizava os processos licitatorios e contratos da administracdo publica no Brasil.
Ainda em 2024, especificamente durante os seis primeiros meses, dos 39 processos, 13 ainda
foram fundamentados pela Lei n° 8.666/1993, associado a quantidade de licitagbes amparadas

pela lei atual em vigor, 26 processos licitatorios, demonstra que 0 municipio esta se adaptando
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a essa transicdo diante das mudancas legislativas e internas, como a capacitacao dos servidores
com procedimentos e sistemas, se esforcando para se adequar e estd de acordo com a
conformidade regulatoria da Lei ne 14.133/2021, indicando de que com o tempo, todos os
processos serdo baseados e regidos pela legislacéo atual em vigor, pois é considerado um grande
regimento para as licitagcbes no ambito brasileiro.

Em relacdo aos investimentos realizados no municipio, os dados mostram uma evolugéao
significativa, seu maior investimento no ano de 2022, com um total de R$153.758.459,19,
representando cerca de 40% do total investido. Em contrapartida, 2020 foi 0 ano com o0 menor
investimento, que poderia estar relacionado ao Gltimo mandato da gestdo e até mesmo ao
impacto da pandemia. O valor investido em Jaguaribe entre os anos de 2020 e 2024 foi
distribuido principalmente nas areas de educacdo, infraestrutura, saude e saneamento.

Assim como nos investimentos, a maior competitividade nas licitacbes aconteceu no
ano de 2022, revelando um crescimento importante até este ano, estando relacionado ao fato de
que houve licitagbes com contratos de objeto de grande porte realizados na infraestrutura,
fortalecendo a importancia do setor da construgdo civil nos investimentos publicos do
municipio de Jaguaribe durante o periodo analisado. E a queda da participacgdo de licitantes em
2024, mesmo que seja em um periodo menor, indicaria um reflexo das mudancas de
regulamento da Lei ne 14.133/2021, pois 0 municipio estaria em um periodo de adaptacéo.

Com isso, espera-se que esse estudo possa servir como base para futuras pesquisas na
area, pois dados valiosos foram obtidos, e observa-se que o processo de transicdo € muito
importante para garantir a adaptacdo as novas exigéncias legais e para promover mais eficiéncia

e transparéncia nas contrata¢fes publicas do municipio.
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