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RESUMO

Eduardo Gustavo Barcelos Correia
Sécrates Alves Pedrosa

A audiéncia de custodia assegura a apresentagao imediata do preso ao juiz, dentro de 24
horas, para avaliar a legalidade da prisdo, a necessidade de manté-la ou decretar a
liberdade provisoria, além da aplicagdo de medidas cautelares alternativas a prisdo. Esta
pesquisa teve como objetivo geral analisar como a audiéncia de custodia e a aplicagéo de
medidas cautelares diversas da prisdo contribuem para a reducdo da superlotacio
carceraria e a garantia dos direitos fundamentais no Brasil. Entre os objetivos especificos,
destacam-se: investigar como a audiéncia de custddia previne prisbes preventivas
desnecessarias, avaliar a aplicagdo das medidas cautelares alternativas, examinar o
impacto no alivio da superlotagdo carceraria, identificar desafios e limitagdes na
implementacdo dessas medidas no Brasil e verificar sua eficacia e aceitagao pelo
Judiciario. Tendo a seguinte problematica: Como a audiéncia de custddia e a aplicagéo de
medidas cautelares diversas da prisdo podem contribuir para a redugao da superlotacao
carceraria e a garantia dos direitos fundamentais no Brasil? A metodologia utilizada foi a
revisao bibliografica, com levantamento de estudos e documentos legais relacionados ao
tema. A audiéncia de custédia ndo se destina a julgar o mérito do processo, mas é
fundamental para garantir os direitos fundamentais do preso e evitar prisdes
desproporcionais. Com isso, conclui-se que a audiéncia de custddia € uma ferramenta
essencial para o enfrentamento da crise carceraria no Brasil, possibilitando a aplicagcéo de
medidas menos gravosas do que a priséo, contribuindo para a redugao da superlotagao e
para a promogao de uma justica mais equilibrada. Contudo, desafios na implementacéao e
aceitacdo dessas medidas ainda precisam ser superados para ampliar sua efetividade.

Palavras-chave: Audiéncia de Custédia. Medidas Cautelares. Sistema Prisional
Brasileiro.

ABSTRACT

The custody hearing ensures the immediate presentation of the prisoner to a judge within
24 hours, to assess the legality of the arrest, the need to maintain it or order provisional
release, and the application of precautionary measures other than imprisonment. The
general objective of this research was to analyze how custody hearings and the
application of precautionary measures other than imprisonment are used to reduce prison
overcrowding and guarantee fundamental rights in Brazil. The specific objectives include:
investigating how custody hearings prevent incidental pretrial detentions, evaluating the
application of alternative precautionary measures, examining their impact on curbing
prison overcrowding, identifying challenges and limitations in implementing these
measures in Brazil, and assessing their effectiveness and the effectiveness of the judiciary.
The question is: How can custody hearings and the application of precautionary measures
other than imprisonment contribute to reducing prison overcrowding and guaranteeing
fundamental rights in Brazil? The methodology used was a literature review, including



studies and legal documents related to the topic. Custody hearings are not intended to
judge the merits of the case, but they are essential to guarantee the fundamental rights of
prisoners and prevent disproportionate imprisonment. Thus, we conclude that custody
hearings are an essential tool for addressing the prison crisis in Brazil, enabling the
application of less severe measures than imprisonment, contributing to reducing
overcrowding and promoting a more balanced justice system. However, challenges in the
implementation and acceptance of these measures still need to be overcome to increase
their effectiveness.

Keywords: Custody Hearing. Precautionary Measures. Brazilian Prison System.

1 INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro enfrenta graves problemas de superlotagao,
precariedade estrutural e constantes violagdes aos direitos humanos, cenario que
compromete a dignidade da pessoa humana, principio consagrado no art. 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Nucci (2023) relata que muitos estabelecimentos
prisionais apresentam celas imundas e superlotadas, onde o0s sentenciados
frequentemente contraem enfermidades graves, em clara afronta as normas legais

vigentes.

Apesar do principio da intervengdo minima, também denominado ultima ratio, que
limita a atuagdo do Direito Penal ao estritamente necessario, e do art. 282, § 6° da Lei
12.403/2011, que determina que a prisdo deve ser decretada somente quando ndo se
apresenta possivel substitui-la por outra medida cautelar, observa-se um crescimento
continuo da populacao carceraria. Tal fendbmeno reflete uma cultura de encarceramento

que ainda trata a prisdo como principal resposta ao delito (Cunha, 2020).

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar como a audiéncia de custddia e a
aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo contribuem para a redugdo da
superlotagdo carceraria e para a garantia dos direitos fundamentais no Brasil. Entre os
objetivos especificos, destacam-se: investigar como a audiéncia de custddia previne
prisbes preventivas desnecessarias, avaliar a aplicagdo das medidas cautelares
alternativas, examinar o impacto no alivio da superlotacdo carceraria, identificar desafios
e limitagdes na implementacdo dessas medidas no Brasil e verificar sua eficacia e

aceitacao pelo Judiciario.

Tendo a seguinte pergunta-problema: Como a audiéncia de custddia e a aplicagao
de medidas cautelares diversas da prisdo podem contribuir para a reducdo da
superlotag&o carceraria e a garantia dos direitos fundamentais no Brasil?



Para enfrentar o uso abusivo e indevido da prisdo, bem como combater a
ilegalidade das detengdbes, instituem-se as audiéncias de custddia, que garantem a
apresentacao imediata do preso a um juiz. Essa pratica visa assegurar o respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana e contribui para a reducdo da superlotagao

carceraria, ao possibilitar a aplicacdo de medidas cautelares alternativas a prisao.

A audiéncia de custddia encontra respaldo em instrumentos internacionais, como a
Convencgao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica),
firmada em 1969 e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n°
678/1992. Sua implementacédo € regulamentada no ambito nacional pela Resolugao do
CNJ n.° 213/2015, em consonancia com o art. 9° item 3, do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas, que assegura o direito a apresentagao
rapida do preso a uma autoridade judicial. O artigo citado acima dispde que qualquer
pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal deve ser conduzida, sem
demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei, para que seja julgada

em prazo razoavel ou posta em liberdade.

As modalidades de prisbes abrangidas pela audiéncia de custodia sdo aquelas
decorrentes de prisbes em flagrante, mandado de priséo, seja temporaria, preventiva ou
por condenagao em segundo grau. O artigo 302 do Cdodigo de Processo Penal define a
prisdo em flagrante como aquela que ocorre quando o individuo comete a infragédo, acaba
de cometé-la, é perseguido imediatamente apds o crime ou € encontrado com objetos

relacionados ao crime.

Ela possui natureza pré-processual, pois, durante a audiéncia de custddia, ndo se
discute o fato que motiva a prisdo, tampouco se decide se a pessoa é culpada ou
inocente, ou seja, ndo se decide o mérito. Nela, discute-se se o preso permanecera preso
provisoriamente ou se sera colocado em liberdade. Avena (2023) afirma que a audiéncia
de custddia configura-se como o ato da apresentagdo da pessoa presa ao juiz, a fim de

que esta seja ouvida sobre as circunstancias em que ocorre sua prisao.

Esta pesquisa apresenta relevancia para os pesquisadores, em especial aos
operadores do Direito na area penal, no sentido de oportunizar a experiéncia com dados
que evidenciam a cultura do encarceramento brasileiro e como as custodias e as medidas
cautelares diversas da prisdo auxiliam no desafogamento prisional. O trabalho contribui
também para a academia, de modo especial para futuros juristas, pois oferece uma

percepcao da situacao carceraria brasileira.



A pesquisa apresenta relevancia também para o individuo preso que passa pela
audiéncia de custddia, uma vez que esclarece o tema, informa a realidade, o
procedimento, os principios que devem ser seguidos, os seus direitos e como ocorre a
aplicacdo das medidas cautelares diversas da prisdo, bem como destaca a necessidade
de enfrentar a crise carceraria que o pais atravessa, haja vista a superlotagédo carceraria,
aliada a precariedade das condi¢gdes de encarceramento e as recorrentes violagbes de

direitos humanos.

A audiéncia de custodia, ao assegurar a apresentagao do preso a um juiz em até 24
horas, n&o apenas cumpre um preceito legal internacional, mas também se posiciona
como um instrumento essencial na promocéao de justica e respeito a dignidade humana.
Além disso, sua relevancia se evidencia pela possibilidade de aplicacdo de medidas
cautelares alternativas a prisdo. As medidas representam uma solucdo viavel para a
reducdo da superlotacédo carceraria, permitindo a aplicacdo de alternativas a prisao aos
individuos que néo representam risco a sociedade. A analise das praticas judiciais na
aplicagcdo das cautelares e sua aceitacdo pelo Judiciario e pela sociedade torna-se
fundamental para compreender sua eficacia e para a construcdo de um sistema penal

mais humano e equilibrado.

Ademais, a investigacdo sobre o impacto das audiéncias de custodia e das
medidas cautelares diversas da prisdo na superlotagdo e na garantia dos direitos dos
presos nao apenas se mostra necessaria, mas também urgente, dado o cenario
alarmante que caracteriza o sistema prisional brasileiro, que atualmente apresenta 852 mil

pessoas em cumprimento de pena.

Além de obras de referéncia, como manuais, cartilhas, dispositivos legais e a
literatura especializada sobre as audiéncias de custdédia e a aplicagcdo das medidas
cautelares diversas da prisdo, a presente pesquisa se viabiliza por encontrar elevado
numero de estudos cientificos e ndo exigir dados confidenciais ou restricbes de acesso a

informacgéo.

A audiéncia de custddia e a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisao
surgem como alternativas eficazes para enfrentar o desafio da superlotacéo carceraria no
Brasil e assegurar a protegcédo dos direitos fundamentais dos cidadaos. O sistema prisional
brasileiro € historicamente marcado por altos indices de encarceramento e pela
precariedade das condi¢cdes de detengao, o que frequentemente viola principios basicos
de dignidade humana. A audiéncia de custddia, instituida para garantir que a pessoa

presa em flagrante seja apresentada prontamente a um juiz, possibilita a analise imediata



das circunstancias da prisdo e das condi¢gdes do detido, evitando abusos e permitindo
que, em casos onde a prisdo preventiva ndo se mostra indispensavel, sejam aplicadas
medidas cautelares diversas da prisdo. Essas medidas como monitoramento eletrdnico,
proibicdo de contato com determinadas pessoas ou frequéncia a certos lugares,
viabilizam alternativas ao encarceramento, contribuindo para reduzir o numero de presos
provisoérios e aliviar a pressao sobre o sistema prisional. Dessa forma, a audiéncia de
custddia e as medidas cautelares reforcam um sistema de justica mais humano e

equilibrado, que privilegia a liberdade como regra e a prisdo como excegao.

Metodologicamente, a pesquisa foi realizada por meio de reviséo bibliografica, com
levantamento de estudos académicos, manuais, legislagbes e documentos oficiais
relacionados ao tema. O trabalho esta estruturado da seguinte forma: inicialmente, sera
abordado o conceito e a fundamentagao juridica da audiéncia de custddia, com destaque
para sua origem, normativas internacionais e nacionais. Em seguida, serdo analisadas as
medidas cautelares diversas da prisdo, suas modalidades e sua aplicacdo pratica no

ordenamento juridico brasileiro.

2 A AUDIENCIA DE CUSTODIA NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

Como o conceito da audiéncia de custddia é de suma importancia, reforcaremos
mais uma vez, que em breve sintese, consiste na rapida apresentacdo da pessoa que foi
presa a um juiz, que analisara a prisdo sob os aspectos da legalidade e da regularidade
do flagrante, da necessidade e da adequacgao da continuidade da prisdo, da aplicagao de
alguma medida cautelar diversa da prisdo e qual seria cabivel, ou da eventual concessao
de liberdade, com ou sem a imposicao de outras medidas cautelares. Tendo como escopo
primordial coibir a pratica de torturas e maus-tratos salvaguardando a integridade fisica,
moral e psiquica do preso, de acordo com o principio civilizatorio da presuncao de
inocéncia (Melo, 2018).

Ela é um instrumento essencial para garantir os direitos dos individuos detidos e
minimizar as ilegalidades associadas ao encarceramento. De acordo com Corréa (2023),
o Brasil enfrenta um cenario critico de superlotagdo carceraria e morosidade judicial, que
torna a implementacao eficaz da audiéncia de custédia ainda mais necessaria. Este
mecanismo permite que um juiz analise a legalidade da prisdo em até 24 horas,

assegurando que os direitos fundamentais dos detidos sejam respeitados.



A audiéncia de custodia tem os seguintes beneficios: Combate a superlotagao
carceraria; inibicdo da pratica de atos de tortura e de tratamento cruel, desumano e
degradante; Respeito as garantias constitucionais; demanda social de iniciativa legislativa;
reforca o compromisso do Brasil na protecdo dos Direitos Humanos; renova as
credenciais do Brasil no cenario internacional; adequagédo do ordenamento juridico interno
a CADH e reforga a integragédo juridica latino-americana (Melo, 2018).

Antes sua implementacdo, a prisdo em flagrante muitas vezes resultava na
imediata prisdo do individuo, sem uma justa avaliagao judicial, permitindo que muitas
prisbes fossem realizadas de maneira arbitraria, sem a verificagdo da legalidade ou a real
necessidade da prisdo. O site UNODC, em uma publicacéo feita em 2021, informou que
antes das audiéncias de custddia, o Brasil tinha uma das mais altas taxas de prisbes
provisorias do mundo (40%), com cerca de 250 mil pessoas presas aguardando
julgamento.

Dados do CNJ (Conselho Nacional de Justiga), na publicagao feita no ano de 2021,
informou que seis anos depois da implantagcdo da audiéncia de custddia no Brasil, houve
uma reducao de 10% da taxa de presos provisoérios no pais (Torres, 2021).

Além de que ajudou na economia, pois as audiéncias de custddia ja pouparam R$
400 milhdes aos cofres publicos, conforme dados do CNJ (Conselho Nacional de Justica),
na publicagao feita no ano de 2015.

A audiéncia oferece ainda a possibilidade de aplicagdo de medidas cautelares
alternativas a prisdo, garantindo que a privacdo de liberdade ocorra somente quando
estritamente necessaria, evitando prisbes preventivas desnecessarias e assegurando 0s
direitos fundamentais do custodiado. Conforme o artigo 282, § 6° do Cdodigo de Processo
Penal (CPP), a prisdo preventiva deve ser decretada apenas quando as medidas
cautelares se mostrarem insuficientes, dada a excepcionalidade dessa medida e seus

impactos sociais negativos.

Além dos beneficios ja destacados, a audiéncia de custddia também contribui para
a humanizagdo do sistema penal, ao garantir que o preso tenha contato rapido com o
Poder Judiciario, evitando que permaneca em situacdo de vulnerabilidade e desamparo
durante periodos prolongados. Essa rapida intervencéo judicial ndo sé coibe praticas
abusivas como tortura e maus-tratos, mas também fortalece a transparéncia e a
responsabilidade das instituigdes envolvidas na prisdo. Ademais, ao promover o dialogo
entre juiz, defensor e Ministério Publico logo apds a prisdo, a audiéncia possibilita uma
analise mais criteriosa do caso concreto, o0 que pode resultar na aplicacdo de medidas

proporcionais, ajustadas a gravidade do delito e as condigdes pessoais do acusado.



Outro aspecto relevante da audiéncia de custddia € seu impacto positivo na
desjudicializag&o do sistema prisional. Ao possibilitar a substituicdo da prisdo por medidas
cautelares diversas da prisdo, o mecanismo reduz a demanda por processos penais que
tramitam com presos provisorios, contribuindo para a diminuigdo da morosidade judicial e
para a melhora da eficiéncia do sistema. Esse efeito se reflete ndo apenas na reducéo do
numero de pessoas presas, mas também na otimizagdo do trabalho do Judiciario e na
economia de recursos publicos, reafirmando o compromisso do Estado com a efetivacao
dos direitos fundamentais e com a garantia de um processo penal mais justo e

equilibrado.

3 MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO

As medidas cautelares diversas da prisdo, por sua vez, representam uma
importante alternativa ao encarceramento. Segundo Nucci (2023), a audiéncia de custodia
€ crucial para reduzir a populagdo carceraria, permitindo que o juiz considere opgdes
menos severas que a prisdo. Cunha (2024) ressalta que a adogao dessas medidas € um
passo vital para um sistema penal mais justo e que promova a dignidade dos individuos.

Melo (2024) argumenta que a audiéncia de custddia pode ajudar a mudar a cultura
do encarceramento, priorizando medidas que favoregam a reintegragdo social dos
individuos ao invés de puni¢cdes excessivas. Capez (2024) complementa essa viséo,
defendendo a necessidade de um processo penal que ndo apenas puna, mas que busque
efetivamente a recuperacgao e reintegracao do detido.

As medidas cautelares diversas da prisdo séo alternativas que apresentam varias
vantagens, elas evitam a exposi¢do do acusado as condigdes degradantes dos presidios,
preservam os vinculos familiares e sociais, e permitem que o individuo continue
trabalhando e contribuindo para a sociedade, além de contribuir para o desafogamento do
sistema prisional brasileiro. Segundo Nucci (2023, p. 647), “trata-se de um instrumento
restritivo da liberdade, de carater provisério e urgente, diverso da prisdo, como forma de
controle e acompanhamento do acusado, durante a persecugado penal, desde que
necessaria e adequada ao caso concreto.”

Previstas no artigo 319 do CPP, sendo elas: comparecimento peridédico em juizo;
proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares; proibicdo de manter contato

com pessoa determinada; proibicdo de ausentar-se da Comarca; recolhimento domiciliar



no periodo noturno e nos dias de folga; suspenséo do exercicio de fungéo publica ou de
atividade de natureza econdmica ou financeira; internagcao provisoria do acusado quando,
inimputavel ou semi-imputavel; fianga e monitoragao eletronica.

Podendo também ser aplicado como medidas cautelares diversas da prisdo, a
prisdo domiciliar estipulada no art. 318 e 318-A do CPP. Pois o art. 318-B do mesmo
diploma legal, estabelece que a substituigdo de que tratam os arts. 318 e 318-A podera
ser efetuada sem prejuizo da aplicagao das medidas alternativas previstas no art. 319 do
CPP. Entretanto, s6 ocorre a substituicdo por prisdo domiciliar se o crime for cometido
sem violéncia ou grave ameaga a pessoa e nao tenha sido cometido contra a crianga ou a
pessoa com deficiéncia (Lopes Junior, 2024, p. 807).

As medidas cautelares sao necessarias para garantia da aplicagao da lei penal,
para garantir a investigagado ou instrugdo criminal e para evitar a pratica de infragdes
penais (CAPEZ, 2024). Aplicagdo da lei penal: quando ha o risco de o indiciado ou
acusado evadir-se do distrito da culpa; garantir a investigagdo ou instru¢do criminal:
impedir que o agente perturbe ou impega a produgao de provas e evitar a pratica de
infracbes penais: impedir que o agente continue praticando delitos.

Ocorrendo o descumprimento das medidas cautelares diversas da priséo
informadas acima, as quais séo previstas no art. 319 do CPP, podera o Juizo substitui-la
por outra medida, impor cumulativamente mais uma e, em ultimo caso, decretar a prisao
preventiva (Capez, 2024, p. 196).

O Manual Juridico do CNJ, informou que, a audiéncia de custddia permitiu que os
Juizes protagonizem a transi¢do de uma cultura de encarceramento para uma cultura com
foco na garantia de direitos fundamentais, incluidas a liberdade e a presuncédo de
inocéncia. O que so6 foi possivel gragas a cautelares, em razdo de evitarem o
encarceramento.

As cautelares ajudam na proporcionalidade e evitam o uso excessivo do
encarceramento, além de evitar o fortalecimento do crime organizado. Segundo o livro
publicado pelo CNJ, “as medidas cautelares servem para adequar a necessidade e
proporcionalidade do uso da prisdo e evitar o fortalecimento do crime organizado”.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (2021), a adogdo de medidas
cautelares diversas da prisdo tem desempenhado um papel importante na redugado da
superlotacado carceraria no Brasil, ao possibilitar que o Judiciario evite a prisdo proviséria
em casos em que outras medidas menos gravosas sdo suficientes para garantir o

andamento do processo e a ordem publica.



Sendo, assim, essenciais na diminuicdo do sistema carcerario brasileiro, pois
oferecem alternativas ao encarceramento, como também fortalecem uma justica mais
humana, respeitando os direitos fundamentais e a presungao de inocéncia. Elas ajudam
na preservacao de lacos sociais e familiares, permitindo que o individuo continue a
contribuir para a sociedade. Sendo assim, € evidente que a implementacdo e o
fortalecimento dessas alternativas s&o fundamentais para um sistema de justica mais
equilibrado e eficaz, evitando o encarceramento desnecessario.

Além dos beneficios juridicos e sociais, a efetiva aplicagao das medidas cautelares
diversas da prisdo também representa uma alternativa economicamente viavel para o
Estado. O custo de manutencdo de um preso em regime fechado é significativamente
superior ao custo de monitoramento ou aplicagdo de medidas menos gravosas, como a
monitoracdo eletrbnica ou o comparecimento periddico em juizo. Essa diferenga
orcamentaria demonstra que o investimento em politicas que privilegiem tais medidas nao
apenas contribui para a reducao do encarceramento em massa, mas também racionaliza
0s gastos publicos, permitindo que recursos sejam direcionados para areas essenciais,
como educagao, saude e seguranga preventiva. Assim, o uso estratégico das medidas
cautelares reforga ndo apenas os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da razoabilidade, mas também atende ao interesse coletivo por uma justica

penal mais eficiente, econdmica e sustentavel.

4 DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS CAUTELARES

As cautelares passaram ser expressas no Codigo de Processo Penal a partir da Lei
n° 12.403, de 4 de maio de 2011. Apesar dos beneficios, a implementacdo das medidas
cautelares enfrentaram desafios significativos, especialmente relacionados a cultura do
encarceramento tradicional no Brasil, um dos paises com maior populagao carceraria do
mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos da América do Norte, da China e da
Russia (MARCAO, 2012). A resisténcia cultural e a falta de capacitagdo adequada dos
operadores do direito dificultam a aplicagdo correta e justa dessas medidas
(VASCONCELLOS, 2013; CNJ, 2020).

O CNJ (2020) aponta a necessidade de formacgédo e capacitagdo para juizes e
operadores do direito, a fim de garantir que as medidas cautelares sejam aplicadas de
maneira adequada e justa. Vasconcellos (2013) destaca que, embora essas medidas

representem uma alternativa ao encarceramento, é fundamental que haja uma mudanca



de mentalidade entre os operadores do direito para evitar a perpetuacdo de um sistema
punitivo.

Além disso, a Castro (2024) enfatiza que a superlotagcéo e as condi¢des precarias
das instituicbes prisionais demandam solugbes abrangentes que vao além da simples
construgdo de novas unidades prisionais. As medidas cautelares devem ser encaradas
como ferramentas para promover a justica e a dignidade, contribuindo assim para uma
reforma do sistema penal que respeite os direitos humanos.

Até os dias atuais, ainda estd muito frequente o carcere, pois segundo dados do
Senado Noticias, “De acordo com a Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério
da Justica, o Brasil tem atualmente 852 mil pessoas em cumprimento de pena. Desses,
650 mil estdo cumprindo pena em celas fisicas; 129 mil estudam para diminuir a pena e
166 mil tém atividades laborais.”

Os Juizes sao fundamentais para aplicacdo das cautelares, pois € através das
suas decisdes que ocorrem a aplicacao delas. Além da cultura do carcere, ha também, a
falta de recursos e infraestrutura para fiscalizar e monitorar o cumprimento das cautelares.
Na publicacao feita pelo CNJ, em uma entrevista com o MM. Luciano André Losekann, foi
informado pelo Magistrado, que foram muito poucas as medidas aplicadas pelos juizes, e
sua desconfianca para tal acontecimento, é devido a lei ser omissa sobre quem deva
fiscalizar a execugcdo das medidas. O Magistrado citou como exemplo, o recolhimento
domiciliar, questionando quem monitorara o seu cumprimento.

A populacédo, ndo de forma geral, enxerga a aplicagdo dessas medidas como uma
forma de impunidade, gerando, assim, resisténcia a sua implementagcdo. Segundo
Vasconcellos (2013), “E cristalino que a postura punitivista e encarceradora da sociedade
em geral influencia diretamente na aplicagdo dos novos preceitos legais, podendo
acarretar a inversdo dos objetivos da reforma ou até mesmo sua inaplicabilidade na
pratica”.

Apesar dos avancgos legislativos e institucionais, um dos principais obstaculos
enfrentados € a desigualdade regional na estrutura do sistema de justica criminal
brasileiro. Enquanto em algumas capitais ha maior preparo institucional para a aplicagéo e
fiscalizagdo das medidas cautelares, em regides mais afastadas ou menos desenvolvidas,
faltam recursos tecnoldgicos e acesso basico a informacgao juridica. Essa disparidade
compromete a efetividade da aplicacdo das cautelares em todo o territério nacional,
criando um cenario de insegurancga juridica e de aplicagao desigual da lei, o que acaba
por reforcar a seletividade penal e perpetuar a légica punitivista em determinadas

localidades.



Outro ponto sensivel diz respeito a falta de integracéo entre os 6rgaos do sistema
de justica e os equipamentos de apoio social, como centros de assisténcia social,
programas de reintegracao e redes de apoio comunitario. A eficacia de algumas medidas,
como o comparecimento periédico em juizo ou o recolhimento noturno dependem de um
aparato minimo de acompanhamento e acolhimento do individuo, que muitas vezes nao é
oferecido de forma coordenada. Essa lacuna institucional fragiliza o cumprimento das
cautelares e contribui para o descrédito social quanto a sua efetividade, gerando
desconfianca por parte dos proprios operadores do direito e da sociedade civil.

A adocao de medidas cautelares diversas da prisdo ndo apenas contribui para a
reducdo da superlotagdo carceraria, mas também alivia a pressao financeira sobre o
poder publico. Sua aplicacdo vem mostrando resultados benéficos, os dados do CNJ
mostram que entre 80% e 90% das pessoas que cumprem essas medidas n&o voltam a

serem presas por novos crimes (CNJ, 2022).

5 A TRANSFORMAGAO DO SISTEMA PENAL PELA AUDIENCIA DE CUSTODIA E
MEDIDAS CAUTELARES

A partir do levantamento bibliografico e da analise das fontes pesquisadas, foi
possivel observar que a audiéncia de custdédia tem se configurado como um importante
mecanismo no sistema penal brasileiro, especialmente na mitigacdo da superlotagao
carceraria e na garantia dos direitos fundamentais dos presos, pois dados do CNJ
informam que depois da implantacdo da audiéncia de custédia no Brasil, houve uma
reducao de 10% da taxa de presos provisérios no pais (Térres, 2021), bem como ajudou
na economia, pois as audiéncias de custddia ja pouparam R$ 400 milhdes aos cofres
publicos. Indicando que a rapida apresentagdo do preso ao juiz, em até 24 horas,
possibilita uma avaliagdo criteriosa da necessidade da prisdo preventiva, resguardando o
principio da presuncdo de inocéncia e evitando prisdes desnecessarias, como aponta
Melo (2018) e reforga Corréa (2023).

Os resultados evidenciam que a aplicacdo das medidas cautelares diversas da
prisdo, em conjunto com a audiéncia de custddia, contribui significativamente para o
desafogamento do sistema prisional. Medidas como o comparecimento periddico em
juizo, recolhimento domiciliar, monitoragcédo eletrénica e outras alternativas previstas no
artigo 319 do Codigo de Processo Penal permitem que individuos que ndo apresentam
risco a sociedade cumpram suas obrigagées sem a privagao da liberdade, corroborando

as reflexdes de Nucci (2023) e Capez (2024). De acordo com o Conselho Nacional de



Justica (2021), a adogédo de medidas cautelares diversas da prisdo tem desempenhado
um papel importante na reducéo da superlotagcéo carceraria no Brasil, ao possibilitar que o
Judiciario evite a prisdo provisoria em casos em que outras medidas menos gravosas sao

suficientes para garantir o andamento do processo e a ordem publica.

Além dos beneficios juridicos e sociais, a efetiva aplicagdo das medidas
cautelares diversas da prisdo também representa uma alternativa economicamente viavel
para o Estado, pois o custo de manutengcdo de um preso em regime fechado é
significativamente superior ao custo de monitoramento ou aplicagdo de medidas menos

gravosas, como a monitoragéo eletrénica ou o comparecimento peridodico em juizo.

Entretanto, a analise também destaca desafios relevantes para a efetividade
dessas praticas. A cultura historicamente punitivista e encarceradora do sistema de justica
brasileiro, conforme apontado por Marcdo (2012), dificulta a aceitagdo e a aplicagéo
ampla das medidas cautelares. Além disso, a falta de infraestrutura adequada para
fiscalizacdo e monitoramento das medidas cautelares, bem como a resisténcia social
quanto a percepc¢ao de impunidade, conforme Vasconcellos (2013), representam barreiras

que limitam o alcance dos beneficios dessas alternativas.

Os dados fornecidos pelo CNJ e outros 6rgédos indicam que, apesar das
dificuldades, as medidas cautelares tém mostrado resultados positivos na reducao da
reincidéncia criminal e na diminuicdo da populagdo carceraria. Isso demonstra que,
quando implementadas de forma adequada e respaldadas por uma mudancga cultural
entre os operadores do direito e a sociedade, as medidas cautelares podem ser

instrumentos eficazes para a construgdo de um sistema penal mais humano e equilibrado.

Em suma, a analise reforga a importancia de politicas publicas que promovam a
capacitacdo dos juizes e operadores do direito, o aprimoramento da infraestrutura de
monitoramento e o engajamento social para a aceitagao dessas medidas. Somente assim
sera possivel superar os entraves e maximizar o potencial das audiéncias de custddia e
das medidas cautelares diversas da prisdo para enfrentar a crise carceraria brasileira,

garantindo direitos fundamentais e fortalecendo a justica.

6 CONSIDERAGOES FINAIS



A audiéncia de custddia representa um avango significativo no sistema penal
brasileiro, alinhando-se aos preceitos constitucionais que garantem os direitos
fundamentais dos individuos privados de liberdade. Este mecanismo, que assegura a
rapida apresentacédo do preso a um juiz, cumpre papel essencial na prevencgao de prisdes
arbitrarias e no combate a superlotagdo carceraria, garantindo que a privagdo de

liberdade ocorra somente quando estritamente necessaria

Dessa forma tanto a audiéncia de custddia, como as cautelares diversas da priséo
representam um avancgo significativo no sistema penal brasileiro, alinhando-se aos
preceitos constitucionais que garantem os direitos fundamentais dos individuos. Estes
mecanismos cumprem um papel essencial na prevencdo de prisbes arbitrarias e no
combate a superlotagdo carceraria, garantindo que a privagdo de liberdade ocorra
somente quando estritamente necessaria. Sendo, assim, ferramentas indispensaveis para
a reducao da populagao carceraria e para a promogéo de um sistema penal mais justo e
humano. Contribuindo para a preservagao dos vinculos sociais e familiares do acusado,
permitindo a continuidade de sua participagcdo na sociedade, ao mesmo tempo em que

asseguram o acompanhamento judicial adequado durante a persecugao penal.

No entanto, a efetividade das medidas enfrenta desafios significativos, como a
cultura tradicional do encarceramento, a falta de infraestrutura e recursos para
monitoramento, e a resisténcia social a aplicacao de alternativas a prisao. Tais obstaculos
demandam esforgos conjuntos dos operadores do Direito, do Poder Judiciario e da
sociedade para promover uma mudanga cultural que valorize a dignidade humana e a

reintegracao social.

A responsabilidade civil do Estado e dos agentes do sistema penal passa,
necessariamente, pela garantia da aplicagao correta e eficaz da audiéncia de custodia e
das medidas cautelares diversas da prisdo. Quando implementadas adequadamente,
essas medidas nao apenas desafogam o sistema prisional, mas também promovem o
respeito aos direitos humanos, contribuindo para a construgdo de uma justica mais

equilibrada e eficaz.

Dessa forma, conclui-se que a audiéncia de custddia e as medidas cautelares
diversas da prisdo sao instrumentos essenciais para a transformacgao do sistema penal
brasileiro. E imprescindivel que continuem sendo estudadas, aprimoradas e aplicadas
com rigor, de modo a garantir a protegcdo dos direitos fundamentais dos custodiados,

promovendo a justica e a dignidade humana.



Assim, este trabalho destaca a urgéncia de ampliar a capacitagdo dos operadores
do Direito, fortalecer a infraestrutura para fiscalizacdo das medidas cautelares e fomentar
uma mudanga cultural no entendimento da justica criminal. A protecao integral dos direitos
dos individuos submetidos ao sistema penal deve ser prioridade, e a audiéncia de
custodia, aliada as medidas cautelares, surge como importante instrumento para alcangar

esse objetivo.
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