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RESUMO

FERREIRA, G. V. C. DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO TRATAMENTO PENAL DO
FEMINICIDIO: um estudo bibliografico. 2025. 25 f. Artigo (Graduagdo em Direito) —
Centro Universitario Vale do Salgado, Ic, 2025.

O presente artigo teve como objetivo analisar os principais desafios e perspectivas no
tratamento penal do feminicidio no Brasil, com base nas legislagdes atuais, especialmente a
Lei n® 13.104/2015, que tipifica o feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio,
e a recente Lei n° 14.994/2024, que amplia os mecanismos de prote¢do as mulheres. A
pesquisa, de carater bibliografico, fundamenta-se em autores como como Barros (2023),
Nucci (2024), Saffioti (2015) e examina a aplicagdo pratica dessas normas, os entraves
enfrentados pelas vitimas na busca por justica e o papel das institui¢des do sistema judicidrio.
Destaca-se o caso emblematico de Marcia Barbosa, cuja morte resultou, em 2007, na
condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, demonstrando graves
falhas estruturais no combate a violéncia de género e na responsabilizacdo de agentes estatais.
O artigo também analisa diretrizes contemporaneas, como a Resolu¢iao n® 492/2023 do CNJ,
que orienta magistrados e servidores quanto a atuagdo em casos de feminicidio. Além das
fontes normativas e jurisprudenciais, sdo considerados documentos internacionais como a
Convengao de Belém do Para ¢ a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), que reforgam a obrigacdo do Estado brasileiro em
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres. O recorte temporal da pesquisa
compreende o periodo de 2015 a 2025, abarcando a promulga¢do da Lei do Feminicidio até as
medidas mais recentes de enfrentamento a violéncia de género. Conclui-se que, apesar dos
avancos legislativos e institucionais, o enfrentamento ao feminicidio exige a¢des integradas e
continuas, que envolvam punic¢ao eficaz, estratégias de prevengdo, implementagao de politicas
publicas e transformacdes educacionais, culturais e estruturais.

Palavras-chave: Aplicacdo da lei. Feminicidio. Politicas publicas. Sistema de justica.
Violéncia de género.
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ABSTRACT

FERREIRA, G. V. C. CHALLENGES AND PERSPECTIVES IN THE CRIMINAL
TREATMENT OF FEMINICIDE: a bibliographical study. 2025. 25 f. Article (Graduation
in Law) — Vale do Salgado University Center, Ico, 2025.

This article aims to analyze the main challenges and perspectives in the criminal treatment of
femicide in Brazil, based on current legislation, especially Law No. 13.104/2015, which
classifies femicide as a qualifying circumstance of homicide, and the recent Law No.
14.994/2024, which expands protection mechanisms for women. This bibliographic research
is grounded in authors such as Barros (2023), Nucci (2024), and Saffioti (2015), and
examines the practical application of these laws, the obstacles faced by victims in seeking
justice, and the role of institutions within the judicial system. It highlights the emblematic
case of Marcia Barbosa, whose death led, in 2007, to the conviction of Brazil by the Inter-
American Court of Human Rights, revealing serious structural failures in combating gender-
based violence and holding state agents accountable. The article also analyzes contemporary
guidelines, such as CNJ Resolution No. 492/2023, which provides direction to judges and
civil servants in handling femicide cases. In addition to normative and case law sources,
international documents such as the Belém do Para Convention and the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) are considered,
reinforcing the Brazilian State’s obligation to prevent, punish, and eradicate violence against
women. The temporal scope of the research covers the period from 2015 to 2025,
encompassing the enactment of the Femicide Law to the most recent measures to combat
gender-based violence. It concludes that, despite legislative and institutional progress,
tackling femicide requires integrated and ongoing actions, including effective punishment,
prevention strategies, public policy implementation, and educational, cultural, and structural
transformations.

Keywords: Law enforcement. Femicide. Public policies. Justice system. Gender-based
violence.
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1 INTRODUCAO

A violéncia de género constitui um dos mais graves desafios da contemporaneidade.
No Brasil, essa realidade manifesta-se de forma alarmante, com um eclevado numero de
mulheres assassinadas em razdo do género. Fatores sociais, culturais, econdmicos e
institucionais contribuem para a perpetuagdo dessa violéncia, tornando o feminicidio uma das
mais preocupantes violagdes dos direitos humanos.

Segundo a ONU Mulheres (2022), o feminicidio ¢ um fenomeno estrutural presente
em diversas sociedades, o que exige respostas estatais eficazes e integradas. Nesse contexto, a
Resolucdo n° 492/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) representa um instrumento
relevante ao estabelecer diretrizes para a prevencao e enfrentamento do feminicidio, com foco
na responsabiliza¢ao dos agressores e no fortalecimento das politicas publicas.

A necessidade de aprimoramento legislativo tornou-se ainda mais evidente com o caso
de Marcia Barbosa de Sousa, assassinada em 1998. O caso culminou, em 2007, na
condenacgdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, evidenciando falhas
graves na investiga¢ao e punic¢ao do crime, bem como a fragilidade do sistema de justica no
combate a violéncia de género.

Embora a promulgacdo da Lei n® 13.104/2015 tenha qualificado o feminicidio como
uma forma especifica de homicidio, e a recente Lei n° 14.994/2024 o tenha transformado em
crime autonomo e hediondo, persistem entraves estruturais e institucionais que dificultam a
efetiva aplicagdo dessas normas. Subnotificagdo, impunidade, morosidade processual e a
reproducao de estereotipos de género nos julgamentos sdo obstaculos recorrentes.

Diante desse cenario, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como
problema de pesquisa a seguinte indagagdo: quais sao os principais desafios estruturais e
institucionais que dificultam a aplicacido da lei e o tratamento penal do feminicidio no
Brasil?

O objetivo geral ¢ analisar os desafios e perspectivas no tratamento penal do
feminicidio no Brasil, com foco na aplicagdo pratica da legislagdo vigente. Como objetivos

especificos, busca-se:

e Identificar como a lei ¢ aplicada por autoridades policiais e judiciais;
e Compreender os obstaculos enfrentados pelas vitimas na dentncia e busca por

protecgao;



e Analisar a atuagdo de policiais, promotores € juizes nos processos de investigacdo e
julgamento;

e Estudar o impacto da condenacdo internacional do Brasil e suas implicagdes no
sistema juridico nacional;

e Discutir a evolugado legislativa e o papel das politicas publicas no enfrentamento ao

feminicidio.

A pesquisa adotou uma metodologia de natureza bibliografica, com base na analise de
artigos cientificos, periodicos, teses, dissertagdes, documentos oficiais e relatorios
institucionais.

Os dados foram obtidos em bases como CAPES, SCIELO e a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), abrangendo publicagdes entre 2015 e 2024 —
periodo compreendido entre a promulgacao da Lei n° 13.104/2015 e a publicagdo da Lei n°
14.994/2024.

O processo de busca bibliografica seguiu as etapas:

1. Levantamento inicial de documentos e artigos a partir dos descritores “feminicidio”,
“aplicagdo da lei do feminicidio”, “violéncia de género”, “sistema de justica” e
“politicas publicas™;

2. Selecao dos materiais conforme critérios de relevancia, atualidade e adequagdo ao
tema;

3. Organizac¢do das fontes por categorias temadticas, conforme metodologia de revisdo

bibliografica.

Trata-se de uma estratégia metodoldgica que permite compreender o estado atual do
conhecimento em uma 4rea especifica, fornecendo subsidios para novas reflexdes (GOMES et
al., 2016, p. 2441).

Ao final da triagem, foram selecionadas 24 publicagdes pertinentes ao objeto de

estudo:

e 3 artigos da base CAPES com enfoque juridico e critico sobre feminicidio e os limites

do direito penal simbdlico;



e 18 trabalhos (entre dissertacdes e teses) da BDTD abordando o feminicidio sob
diferentes perspectivas — politicas publicas, atuagdo do Judiciério, criminalizagdo e
género;

e 3 artigos da base SCIELO relacionados a aplicagdo da Resolugdo n° 492/2023 e

analises de julgados com perspectiva de género.

Foram adotados os seguintes critérios de selecao:

1.1 CRITERIOS DE INCLUSAO

e Publicagoes entre 2015 ¢ 2024;
o Textos disponiveis integralmente em portugués;
e Produgdes com enfoque juridico e/ou critico sobre feminicidio, direito penal

simbdlico, julgamentos com perspectiva de género e as normativas analisadas.

1.2 CRITERIOS DE EXCLUSAO

e Trabalhos com abordagem exclusivamente psicologica, médica ou assistencial;
e Publicagdes anteriores a 2015 sem relevancia tedrica direta;
e Textos incompletos, sem autoria identificada ou oriundos de fontes nao académicas;

e Duplicidade de publicagoes.

A abordagem adotada foi exploratdria e descritiva, permitindo uma andlise abrangente
dos obstaculos enfrentados na efetivacao da legislacao e das medidas institucionais em curso.

A estrutura do trabalho estd dividida em seis etapas principais:

1. Revisdo sobre a Lei do Feminicidio e sua aplicagdo pratica;

2. Anadlise da atuagdo de profissionais da justica e dos obstaculos enfrentados pelas
vitimas;

3. Estudo dos processos de investigacdo e julgamento;

4. Discussdo do caso Marcia Barbosa e da condenagao internacional do Brasil;

5. Avaliagdo da perspectiva de género nos julgamentos, com destaque para o protocolo

do CNIJ de 2022;
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6. Analise da evolugao legislativa até¢ a Lei n° 14.994/2024 e das medidas protetivas de

urgéncia.

1.3 CRONOGRAMA

O desenvolvimento do TCC seguiu um cronograma detalhado, elaborado no segundo
semestre de 2024, contemplando todas as etapas: definicdo do tema, levantamento
bibliografico, redagdo parcial, revisao textual, conclusdo e entrega final a biblioteca. O
cronograma teve como objetivo garantir a organizagao do trabalho e o cumprimento dos
prazos institucionais.

Paralelamente, foi elaborado um orcamento estimado dos custos pessoais envolvidos
na pesquisa, como materiais de escritorio (papel, canetas, marca-texto), impressdo de
documentos e eventuais despesas com internet. O planejamento financeiro foi realizado com
base na realidade or¢amentdria da autora, assegurando a viabilidade do projeto dentro de seus
limites econdmicos.

Os resultados obtidos indicam que a permanéncia de normas culturais que naturalizam
a violéncia contra a mulher compromete a efetividade das leis, exigindo agdes concretas e
integradas no combate ao feminicidio. Entre as estratégias recomendadas, destacam-se o
aprimoramento legislativo, a especializa¢do dos tribunais e a implementa¢do de campanhas
educativas.

Para estudos futuros, recomenda-se a realizacdo de andlises comparativas com
sistemas penais de outros paises, com o objetivo de identificar boas praticas aplicaveis ao
contexto brasileiro.

Conclui-se, por fim, que o enfrentamento ao feminicidio requer um esfor¢o conjunto
entre o direito penal, a educacdo, a saude publica e as politicas sociais. Essa articulagdo ¢
fundamental para promover mudancas estruturais, combater a desigualdade de género e

garantir a protegao efetiva das mulheres.

2 REFERENCIAL TEORICO

A persisténcia da violéncia contra a mulher no Brasil evidencia ndo apenas falhas
internas no combate a esse tipo de crime, mas também repercute no cenario internacional,

chamando a aten¢do de organismos de direitos humanos. A responsabilizacio do Estado
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brasileiro por sua ineficiéncia na protecdo das vitimas tem sido alvo de analise por cortes
internacionais.

Nesse sentido, destaca-se a condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, num caso emblematico que revela as consequéncias da negligéncia estatal

frente a violéncia de género.

2.1 CONDENACAO DO BRASIL PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS: “O CASO MARCIA”

A violéncia de género, em suas diversas formas (fisica, psicologica, sexual e
patrimonial), afeta milhdes de mulheres em todo o mundo.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), aproximadamente 1 em cada 3
mulheres ja sofreu violéncia fisica ou sexual, o que ressalta a urgéncia de politicas publicas
eficazes e de uma resposta judicial adequada.

De acordo com o Atlas da Violéncia 2025, em suas publicagdes recentes, mostra os
dados coletados em 2023 que a taxa de homicidios femininos cresceu cerca de 2,5%. Isso
retrata que as mulheres pretas e pardas sio as mais atingidas com 68,2% dos obitos. E
primordial acrescentar também que cresceu a violéncia contra meninas.

Em 2023 houve um acréscimo no atendimento a violéncia doméstica que chegou a
177.086 registros com 22,7% se comparado ao ano anterior.

Os indicadores analisados demonstram que a maioria dos casos de violéncia ocorre no
ambiente doméstico, com destaque para o uso de arma de fogo como principal meio utilizado.

Diante disso, ¢ possivel observar dois aspectos relevantes: a diminuicdo dos
homicidios ocorridos fora do lar e, por outro lado, um aumento significativo da violéncia
contra a mulher.

De forma geral, nota-se uma possivel redu¢do da violéncia em algumas regides,
embora os numeros ainda apresentem crescimento expressivo em diversas unidades
federativas. Contudo, o aumento dos casos de violéncia no contexto familiar esta diretamente
relacionado ao crescimento dos indices de feminicidio.

E fundamental destacar que crimes dessa natureza, em sua maioria, sio cometidos por
parceiros intimos, familiares ou pessoas proximas da vitima, caracterizando-se, muitas vezes,
pela reincidéncia. Tal cendrio exige atencdo especial das politicas publicas de prevencgdo e

enfrentamento a violéncia de género.
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Esse cenario se agrava no Brasil, onde o caso de Marcia Barbosa de Souza, ocorrido

em 1998, ilustra as falhas na investigagao e na punicdo de crimes de feminicidio.

2.1.1 O caso Marcia e a violéncia institucional

Marcia, uma jovem paraibana de 20 anos, foi assassinada no contexto da violéncia
doméstica. A investigacdo inicial falhou em coletar as evidéncias necessarias e demonstrou
negligéncia das autoridades competentes. Essa situacdo evidenciou nao s6 a fragilidade do
sistema de justi¢a, mas também a discriminagdo sistematica contra as mulheres, refor¢cada por
estereotipos e pela morosidade processual.

A condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
ocorreu por ndo garantir uma investigagao justa e adequada, configurando violagdo dos
direitos humanos da vitima. A decisdo, proferida em 2021, destacou o descumprimento do
artigo 7 da Convencao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a

mulher (Convencao de Belém do Pard).

2.1.2 Obrigacoes internacionais e o artigo 7 da Convencio de Belém do Para

O artigo 7° da Convengao estabelece que os Estados-partes devem:

e Adotar politicas publicas para prevenir, punir ¢ erradicar todas as formas de violéncia
contra a mulher;

e Investir em medidas que impecam a violéncia, assegurando investigacdo e punicao
eficazes;

e Modificar ou abolir praticas e normas que tolerem ou perpetuem a violéncia de

género.

Essa norma exige que os paises garantam nao s6 a protecao das vitimas, mas também a
implementa¢do de programas educativos e de sensibiliza¢do, que promovam a igualdade de
género € 0 acesso a justica.

2.1.3 A Sentenca e as Recomendag¢oes da CIDH

A sentenga do caso Marcia trouxe importantes recomendagdes, dentre elas:
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e Criacdao de um sistema nacional de coleta de dados sobre a violéncia contra a mulher,
detalhando o perfil das vitimas e incluindo indicadores de género e raca;

e Treinamentos especificos para as forgas policiais e membros do judicidrio, visando
uma abordagem sensivel e eficaz nas investigagdes;

e Adequagdo do marco normativo interno para delimitar a imunidade parlamentar de
forma que nao obstrua a investiga¢ao de violagdes dos direitos humanos;

e Implementagdo de protocolos e diretrizes nacionais para a condugdo das investigagoes

em casos de feminicidio.

Adicionalmente, a sentenca determinou a indeniza¢do da familia da vitima por danos
materiais e imateriais e ressaltou a necessidade de medidas céleres e proporcionais, garantindo
o devido processo legal e evitando a instrumentalizacdao do direito penal como resposta tnica

a violéncia de género.

2.1.4 Reflexoes finais e implica¢des para o Brasil

O caso Marcia serve como um marco para a reflexdo sobre a violéncia institucional e a
interseccionalidade, pois evidencia como o machismo estrutural, a morosidade do sistema
judicidrio e o poder politico contribuem para a impunidade. A condenagdo pela CIDH nao
apenas chama a aten¢do para as falhas na investigagdo dos crimes de feminicidio, mas
também reforca a obrigacdo internacional do Brasil em promover medidas preventivas e
estruturais. A decisdo reforca que a luta contra a violéncia de género exige uma abordagem
integrada, que va além do endurecimento das penas, investindo em educagdo, politicas
publicas e acdes de prevencao.

E fundamental que o Estado brasileiro adeque seu sistema normativo e judicial para
garantir a prote¢do integral dos direitos humanos das mulheres, como preconizado pela

Convencgao de Belém do Para.

2.2 PERSPECTIVAS DE GENERO NO JULGAMENTO DE FEMINICIDIO E A
RESOLUCAO 492/2023

A analise do feminicidio demanda uma abordagem que va além da simples aplicagao

da lei, considerando as desigualdades estruturais que afetam as mulheres. Nesse sentido, o
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caso de Marcia Barbosa destacou, no passado, a auséncia de uma perspectiva de género nos
julgamentos, o que contribuia para a impunidade e a desvalorizagdo da gravidade desses
crimes. Em resposta a essa lacuna, a Resolucdo 492/2023 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) foi instituida para orientar os magistrados a adotarem uma postura sensivel e informada
quanto as questdes de género, raga e etnia, por meio de capacitacdo obrigatoria. Essa
iniciativa visa promover julgamentos mais justos e equitativos, reconhecendo que a violéncia
contra as mulheres ¢ um fendmeno multifacetado, permeado por normas sociais que
influenciam tanto a investigacao quanto o veredito dos processos.

A resolu¢do determina que a capacitacdo dos magistrados inclua contetidos sobre
direitos humanos e interseccionalidade, abordando as expectativas e comportamentos
socialmente construidos que definem o que ¢ considerado masculino ou feminino. Essa
mudanca de paradigma ¢ fundamental, pois normas culturais e esteredtipos podem levar a
minimizacdo da gravidade dos casos de feminicidio. Como destacado na propria Resolucao
492/2023, “a ado¢do de uma perspectiva de género no julgamento de casos de feminicidio é
fundamental para assegurar que as decisdes judiciais considerem as desigualdades estruturais
que afetam as mulheres” (CNJ, Resolucdo 492/2023). Assim, a eficacia dessa norma depende,
em grande medida, da transformagdo cultural e do comprometimento dos operadores do
direito em reconhecer e combater tais desigualdades.

Essa perspectiva interseccional, que considera ndo apenas o género, mas também as
dimensdes de raca, etnia e classe social, ¢ corroborada pelas andlises de Saffioti (2000).
Segundo a autora, “a sociedade ndo comporta uma unica contradi¢do. Ha trés fundamentais,
que devem ser consideradas: a de género, a de raca/etnia e a de classe”. Essa visdo reforca que
o feminicidio ndo pode ser analisado de forma isolada, pois as mulheres negras e aquelas
pertencentes a classes sociais mais vulneraveis enfrentam um risco ampliado, decorrente da
sobreposi¢do de opressdes. Portanto, para um enfrentamento eficaz do feminicidio, ¢
imprescindivel que o sistema de justi¢a adote uma abordagem interseccional, reconhecendo as
multiplas camadas de discriminagdo e violéncia presentes na realidade das mulheres.

Além disso, é importante compreender o conceito de “cifra negra” no contexto da
violéncia doméstica e familiar. Conforme Barros (2023), essa expressao se refere a
discrepancia entre o numero real de crimes cometidos e os casos efetivamente reportados as
autoridades. Esse fenomeno revela uma preocupante subnotificagdo dos delitos, agravada por
fatores como o medo, a dependéncia emocional e financeira das vitimas, e a falta de confianca

no sistema de protecdo estatal. Assim, a realidade dos dados mostra que os nimeros oficiais
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subestimam a dimensao da violéncia contra a mulher, o que reforca a necessidade de medidas
que garantam a visibilidade e o registro adequado dos casos.

Portanto, a Resolucdo 492/2023 representa um passo importante na moderniza¢ao do
sistema judicial, ao incorporar uma perspectiva de género que valoriza a dignidade das
vitimas e orienta os julgamentos com base em principios interseccionais. Essa iniciativa nao
sO contribui para a corre¢do das distor¢des historicas na aplicacao da lei, mas também sinaliza
a necessidade de uma resposta mais integral por parte do Estado. Ao alinhar a capacitagdo dos
magistrados com os desafios contemporaneos da violéncia de género, o CNJ promove uma
mudanca que pode, a médio e longo prazo, reduzir a impunidade e fortalecer a justica.

Em sintese, a eficacia da Resolu¢do 492/2023 depende da transformacao cultural no
ambito do poder judiciario e da sociedade. Somente com uma abordagem que considere as
complexas intersecgdes entre género, raca, etnia e classe sera possivel reverter a
subnotificagdo dos crimes, superar os esteredtipos que minimizam a violéncia e promover
julgamentos que realmente assegurem os direitos das mulheres. Essa mudanca de paradigma ¢
fundamental para que o sistema de justica se adeque a realidade contemporanea e cumpra seu
papel de proteger e valorizar a vida das mulheres, contribuindo para a constru¢do de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

2.3 EVOLUCAO LEGISLATIVA DO FEMINICIDIO: LEI 14.994/2024, MEDIDAS
PROTETIVAS E SISTEMA DE JUSTICA

A evolucdo legislativa do feminicidio no Brasil reflete esforcos para combater a
violéncia de género e aprimorar o sistema de justica. A Lei 13.104/2015 foi um marco ao
tipificar o feminicidio como qualificadora do homicidio, aumentando a pena para crimes
cometidos contra mulheres em razdo do sexo feminino.

Essa mudan¢a decorreu das recomendagdes da Comissdao Parlamentar Mista de
Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher (CPMIVCM), que destacou a necessidade de maior
protecao legal, assim afirma Mansuido (2020).

Nessa mesma linha de pensamento, em relacdo a importancia dessa legislacao, afirma
Nucci(2024,p.38) que, embora a morte de uma mulher ja fosse protegida pelo direito penal
sob a categoria geral de homicidio, essa protecao ndo refletia de forma adequada a seriedade

do crime.O autor afirma também que:

A climinagdo da vida da mulher sempre foi tutelada pelo direito penal, na forma do
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homicidio. Em verdade, ndo significa o termo “homicidio” apenas eliminar a vida do
homem, mas do ser humano, vivente no Planeta Terra. No entanto, diversas normas
foram editadas ao longo do tempo, com o exclusivo objetivo de conferir maior
protegdo a mulher, em face da nitida opressdo enfrentada quando em convivio com
alguém do sexo masculino, como regra (Nucci, 2024, p.38).

Para essa linha de pensamento, ¢ imprescindivel acolher o valor legal, j& que outorgou
conhecimento legislativo ao feminicidio, fomentada pela carencia de especificar os
assassinatos de mulheres dentro do ambito de violéncia doméstica ¢ também discriminacao de
género, conferindo destaque as peculiaridades desse crime numa sociedade onde se percebe as
desigualdades entre homens e mulheres.

A nova Lei 14.994/2024, conhecida como "Pacote Antifeminicidio", trouxe alteragdes
significativas. A principal mudanca foi a autonomia do feminicidio como crime especifico
(art. 121-A do Codigo Penal), com pena aumentada de 20 a 40 anos de reclusdo. A lei
também estabeleceu agravantes, como o cometimento do crime na presenca de descendentes
ou ascendentes da vitima, durante a gesta¢do, ou contra menores de 14 anos e maiores de 60.
Outra inovagdo foi a criminalizagdo da coautoria no feminicidio, reforcando a

responsabilizacdo de todos os envolvidos. Conforme citacao, a lei deixa claro que:

Art. 121-A. Matar mulher por razdes da condigdo do sexo feminino: Pena —
reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

§1°. Considera-se que ha razdes da condi¢do do sexo feminino quando o crime
envolve:

I — violéncia doméstica e familiar;

IT — menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher. §2°. A pena do feminicidio
¢ aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime € praticado:

I — durante a gestagdo, nos 3 (trés) meses posteriores ao parto ou se a vitima ¢ a mae
ou a responsavel por crianga, adolescente ou pessoa com deficiéncia de qualquer
idade; IT — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos,
com deficiéncia ou portadora de doengas degenerativas que acarretem condigdo
limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

IIT — na presenca fisica ou virtual de ascendente ou descendente da vitima; [..]
(Brasil, [2024a], art. 121).

Além das penas mais severas, a legislacdo introduziu medidas de protegdo as vitimas,
como a perda automatica de cargos publicos para condenados e a proibi¢ao de exercer poder
familiar ou tutelar. Também prevé sangdes mais rigidas para crimes de ameaca e ofensa a
honra contra mulheres por razdes de género, com penas duplicadas ou triplicadas, conforme a
gravidade do ato. Outra medida ¢ a fiscalizacdo eletronica de apenados que obtém saida
temporaria, além do possivel deslocamento para presidios distantes da vitima em caso de

reincidéncia na violéncia (Brasil, 2024).
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Apesar dessas mudangas, a efetividade da nova lei € questionada. Criticos argumentam
que o aumento das penas tem cardter simbolico e ndo resolve as causas estruturais da
violéncia de género. Estudos indicam que a repressio penal isolada ndo reduz
significativamente a criminalidade. Autores como Rolim (2020) e Carvalho (2008) defendem
que o foco exclusivo na puni¢do ndo soluciona o problema, pois desconsidera fatores como

desigualdade social e falta de politicas publicas preventivas.

“A ideia de que a repressdo total vai sanar o problema ¢ totalmente ideologica e
mistificadora. Sacrificam-se direitos fundamentais em nome da incompeténcia
estatal em resolver os problemas que realmente geram a violéncia.” (Rolim, p. 233
apud Rodrigues, 2020, p. 33).

A aplicagdo excessiva do direito penal também levanta preocupacdes sobre a
proporcionalidade das penas e a superlotacdo do sistema prisional. Além disso, ha o risco de a
legislagdo servir mais como instrumento de repressao do que de prote¢ao efetiva das
mulheres. Segundo Garcia (2012), o uso simbolico do direito penal pode gerar a falsa

sensacao de seguranca sem promover mudangas reais.

O problema aparece quando se utiliza deliberadamente o Direito Penal para produzir
um mero efeito simbodlico, na opinido publica, um impacto psicossocial,
tranquilizador do cidaddo, e ndo para proteger com eficacia os bens juridicos
fundamentais (Garcia; Molina; Gomes, 2012 apud Rodrigues, 2020, p. 35).

Diante desse cendrio, especialistas defendem uma abordagem multidimensional para o
combate ao feminicidio, incluindo investimentos em educagdo, politicas publicas eficazes e
medidas preventivas. O ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, Jodo Otavio de Noronha,
destaca que o aumento das penas nao resolve o problema da criminalidade e que € necessario

um enfoque mais amplo para reduzir a violéncia contra as mulheres.

Temos de estudar a persecucdo penal sob os aspectos legislativo e judicial. No
aspecto legislativo, estamos criando leis demais, aumentando penas, ¢ isso ndo esta
resolvendo o problema criminal. Aumento de penas ndo diminui a criminalidade, o
que diminui a criminalidade € outro processo, ¢ investimento em educacdo, em
habitagdo, em politicas publicas que podem realmente melhorar o panorama criminal
(Lima, 2022).

Essas reflexdes mostram que a puni¢do isolada ¢ insuficiente e que € crucial adotar
uma abordagem integrada, com investimentos em prevenc¢do e politicas publicas eficazes,

além de medidas educativas, sociais e econdmicas para combater o feminicidio. Assim, a Lei
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14.994/2024, apesar de representar um avango na legislagdo, precisa ser complementada por

acOes estruturais que promovam mudangas reais na sociedade.

2.3.1 Analise critica da eficacia das medidas juridicas no enfrentamento ao feminicidio

A qualificacdo do feminicidio como crime hediondo e a criagio de legislagdes
especificas, como a Lei n° 13.104/2015 e, mais recentemente, a Lei n°® 14.994/2024,
representam avancos no reconhecimento institucional da gravidade da violéncia de género.

No entanto, a simples previsao legal tem se mostrado insuficiente diante da
complexidade do fendmeno. Diversos estudos apontam que o direito penal, por sua propria
natureza punitiva e reativa, possui limites estruturais na prevencdo da violéncia e na
protecao das vitimas (ZAFFARONI, 2007; ALMEIDA, 2018).

O modelo juridico brasileiro ainda adota uma abordagem predominantemente
repressiva, baseada na crenca de que o endurecimento penal serd suficiente para reduzir os
indices de feminicidio. Entretanto, essa resposta, muitas vezes simbolica, ndo atinge as raizes
do problema, que estdo ancoradas em desigualdades histoéricas de género, na cultura patriarcal
e na naturalizacao da violéncia contra a mulher (ALMEIDA, 2018; LIMA, 2020).

Além disso, a efetividade da legislacio depende da atuacdo coordenada entre os
diversos atores do sistema de justica — policia, Ministério Publico e Judicidrio —, o que
frequentemente nao ocorre de maneira adequada. Barreiras como a falta de capacitagdo para
reconhecer situacdes de risco, a revitimizagao nos atendimentos e a morosidade processual
ainda impedem que as medidas legais produzam os efeitos esperados (Vasconcelos,2015).

Nesse contexto, autores como Saffioti (2004), Soares (2022) defendem que o
enfrentamento ao feminicidio deve ser realizado a partir de uma perspectiva multidisciplinar
e intersetorial, que va além do direito penal. A integracao entre politicas de educagao, saude,
assisténcia social e seguranca publica ¢ fundamental para a prevengdo, identificacdo precoce
da violéncia e protegao eficaz das mulheres em situacdo de risco.

A educacdo em direitos humanos e igualdade de género, por exemplo, ¢ apontada
como ferramenta central para a transformagdo de padrdes culturais violentos. Da mesma
forma, o fortalecimento de redes de acolhimento, com psicologos, assistentes sociais €
servigos especializados, contribui para romper o ciclo da violéncia e evitar o agravamento dos
casos até o desfecho letal (Saffioti, 2004 apud Piovesan, 2016).

Portanto, a eficacia da resposta estatal ao feminicidio ndo pode ser medida apenas pelo

rigor das penas aplicadas, mas sim pela capacidade do Estado de agir preventivamente,
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promover a equidade de género e garantir acesso a servigos de protecao e justica com enfoque

humanizado e inclusivo.

2.3.2 Estudo Comparado de Casos de Feminicidio e a Efetividade das Politicas Publicas

A andlise de casos de feminicidio no Brasil e em outros paises permite uma
compreensao mais profunda sobre a efetividade das politicas publicas destinadas a prevengado
e ao enfrentamento dessa grave violag¢ao dos direitos humanos das mulheres.

No contexto nacional, um estudo realizado em Teresina (PI), no ano de 2017,
identificou doze casos de feminicidio que serviram como base para avaliar a atuagdo do poder
publico. O levantamento revelou que 67% dos crimes ocorreram na residéncia da vitima,
sendo a forga fisica o meio mais utilizado (42%). Ademais, 66,7% das vitimas ndo possuiam
situagdo conjugal definida, o que contraria o senso comum de que o feminicidio ocorre
predominantemente entre casais (Santana et al., 2021).

O estudo concluiu que, embora o ordenamento juridico brasileiro contemple a
criminalizacao do feminicidio, tal medida isolada ndo ¢ suficiente para erradicar o problema.
A pesquisa enfatiza a necessidade de politicas publicas voltadas a conscientizagdo precoce da
sociedade, especialmente nas escolas, como forma de combater a normalizagdo da violéncia
de género (Santana et al., 2021).

No cenario internacional, destaca-se o emblematico caso de Ciudad Juarez, no
México, onde centenas de mulheres foram brutalmente assassinadas desde a década de 1990.
A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sentenca histdrica, responsabilizou o Estado
mexicano por omissao e falhas na investigacao dos crimes, além de reconhecer a existéncia de
tolerancia institucional em relacao a violéncia de género. A decisdo determinou uma série de
medidas, como a reabertura das investigacoes, reparagdo as familias e implementacao de
politicas publicas mais eficazes (CORTE IDH, 2009).

A comparagdo entre os contextos brasileiro e mexicano evidencia que a existéncia de
legislagao especifica, embora necessaria, ndo ¢ suficiente para garantir a prote¢ao das
mulheres. Em ambos os paises, observa-se que a efetividade das normas depende da
articulagao entre diferentes setores do poder publico e da sociedade civil, além de mudancas
culturais profundas. Como destaca a defensora publica Antdnia Carneiro, a importancia de
politicas publicas preventivas e intersetoriais para o enfrentamento do feminicidio,
enfatizando que a atuac¢do conjunta do poder publico e da sociedade civil € essencial para

prevenir esses crimes e apoiar as familias das vitimas Correio Braziliense.
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Portanto, os estudos de caso analisados demonstram que o combate ao feminicidio
requer mais do que a criminalizacdo do ato: ¢ imprescindivel a criacdo e implementacdo de
politicas publicas intersetoriais e sensiveis as questdes de género, bem como a construgao de

uma cultura de respeito a vida e a dignidade das mulheres.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como finalidade analisar os principais desafios e perspectivas no
tratamento penal do feminicidio no Brasil, com base em um estudo bibliografico e qualitativo.
A partir da analise da legislacdo vigente, da atuacdo das institui¢des do sistema de justica e
das recomendagdes internacionais, constatou-se que, apesar dos avancos legais, como a
criacdo da Lei n° 13.104/2015 e, mais recentemente, da Lei n® 14.994/2024, ainda persistem
entraves significativos a efetivacao desses instrumentos juridicos.

A subnotificacdo dos casos, a impunidade, a morosidade processual, os estereétipos de
género e a falta de preparo dos profissionais que atuam nas esferas judicial e policial sdo
fatores que comprometem a eficacia da legislacdo. A condenagdo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Marcia Barbosa evidenciou a faléncia estatal em
garantir a devida prote¢do as vitimas e demonstrou a urgéncia de reformas estruturais no
sistema de justica.

Observou-se, ainda, que o feminicidio deve ser enfrentado de maneira transversal, por
meio de politicas publicas integradas que envolvam educacao, saude, assisténcia social e
justica. A Resolucdo n°® 492/2023 do Conselho Nacional de Justi¢a representa um avango ao
estabelecer diretrizes para a atuagdo do Judicidrio com perspectiva de género, refor¢ando a
importancia da capacitagdo dos magistrados e da ado¢ao de uma abordagem interseccional.

A nova Lei n° 14.994/2024, ao tipificar o feminicidio como crime autonomo e prever
penas mais severas, representa um progresso no plano legal. No entanto, a repressdo penal,
por si s6, ndo ¢ capaz de solucionar uma problematica de natureza estrutural. A violéncia
contra a mulher esta enraizada em padrdes culturais, sociais € econdOmicos que perpetuam a
desigualdade de género. Dessa forma, o enfrentamento do feminicidio exige ndo apenas a
punicao dos agressores, mas também a transformacdo das estruturas sociais que sustentam
essa violéncia.

Diante disso, ¢ fundamental que o Estado brasileiro atue de forma articulada,
promovendo agdes que garantam a prevengao, a prote¢do e a reparacao das vitimas. Entre as

medidas prioritarias, destacam-se a ampliacdo dos servigos de atendimento a mulher, a
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criagdo de campanhas educativas permanentes, a valorizacdo da denuncia e o fortalecimento
das redes de apoio interinstitucional.

O estudo residiu na tentativa de compreender o feminicidio ndo apenas como um
crime de d6dio individual, mas como um reflexo de uma cultura patriarcal. Essa cultura se
manifesta historicamente na interacao entre as leis, o sistema judiciario e as politicas publicas,
sendo primordial uma abordagem multidisciplinar para a andlise e o enfrentamento desse
fenomeno.

Para investigacOes futuras, recomenda-se a realizacdo de estudos empiricos sobre a
aplicacdo da legislagdo em diferentes regides do pais, além de analises comparativas com
sistemas penais de outros paises, visando identificar boas praticas que possam ser adaptadas a
realidade brasileira.

Conclui-se que o enfrentamento do feminicidio requer um esforco conjunto da
sociedade e do poder publico. Somente por meio de agdes articuladas, integradas e
comprometidas com a promoc¢ao da igualdade de género serd possivel avangar na constru¢ao

de uma sociedade mais justa, segura e inclusiva para todas as mulheres.
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