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A crianga em mim — pequena, mas destemida,
que ja sonhava por justi¢a antes mesmo de

saber seu nome.
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A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO ESTADO DO CEARA NAS
DEMANDAS DE GUARDA E ADOCAO EM ICO

Marina Martins de Oliveira'
Antonia Gabrielly Aratjo dos Santos?

RESUMO

Este estudo investiga a atuagdo do Ministério Publico do Estado do Ceara na cidade de Ico
nos processos de guarda e adocdo de criangas e adolescentes. Trata-se de uma pesquisa de
campo com abordagem qualitativa, que buscou compreender como o Orgdo tem
desempenhado seu papel de fiscalizador e garantidor dos direitos desses individuos. Para
tanto, foram analisadas decisdes judiciais proferidas entre os anos de 2022 e 2023, além da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com promotores atuantes na comarca. A
fundamentag@o tedrica aborda os conceitos de guarda e adocdo, o papel institucional do
Ministério Publico na defesa dos interesses sociais e a importancia do Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Os resultados esperados incluem a identificacdo dos principais desafios
enfrentados pelo Ministério Publico na regido, a avaliagdo da efetividade das agdes adotadas e
a proposi¢do de sugestdes para aprimorar sua atuagdo, em articulagdo com os demais 6rgaos
da rede de prote¢do a infincia e adolescéncia no municipio de Icd. A pesquisa visa, ainda,
apontar lacunas na garantia de direitos e contribuir para o fortalecimento de praticas mais
eficazes na promogao do bem-estar de criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Ministério Publico. Guarda. Adogdo. Criangas e adolescentes.

THE PERFORMANCE OF THE PUBLIC PROSECUTOR'S OFFICE IN THE STATE
OF CEARA IN CUSTODY AND ADOPTION CLAIMS IN ICO

ABSTRACT

This study investigates the performance of the Public Prosecutor's Office of the State of Ceara
in the city of Icé in the custody and adoption processes of children and adolescents. This is a
field research with a qualitative approach, which sought to understand how the agency has
performed its role as a supervisor and guarantor of the rights of these individuals. To this end,
court decisions issued between 2022 and 2023 were analyzed, in addition to semi-structured
interviews with prosecutors working in the region. The theoretical basis addresses the
concepts of custody and adoption, the institutional role of the Public Prosecutor's Office in
defending social interests and the importance of the Child and Adolescent Statute. The
expected results include the identification of the main challenges faced by the Public
Prosecutor's Office in the region, the evaluation of the effectiveness of the actions adopted
and the proposal of suggestions to improve its performance, in coordination with the other
agencies of the child and adolescent protection network in the municipality of Icé. The
research also aims to point out gaps in the guarantee of rights and contribute to the
strengthening of more effective practices in promoting the well-being of children and
adolescents.

Keywords: Public Prosecutor's Office. Custody. Adoption. Children and Adolescents.
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1 INTRODUCAO

Os tramites que envolvem os processos de guarda e adog@o sdo temas de extrema
relevancia social e juridica, fundamentais para garantir o direito a integragdo familiar das
criangas e dos adolescentes. No Brasil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
sancionado em 1990, € o dispositivo que compete assegurar essas medidas:

“E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e

comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral” (ECA, 1990,
art. 19°).

De acordo com a Constitui¢do Federal, ¢ dever do Estado, da sociedade e da familia,
assegurar os direitos das criangas e adolescentes, sobretudo a dignidade a vida e a convivéncia
familiar (CF, 1988). Também disposto na norma, artigo 127, ao Ministério Publico incumbe a
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ou seja, a prote¢do aos direitos
fundamentais individuais ou coletivos.

Nesse contexto, ¢ atribui¢do constitucional do Ministério Publico a defesa dos direitos
e garantias das criangas e adolescentes, uma vez que os direitos destes, por serem pessoas em
condi¢do peculiar de desenvolvimento, sdo individuais indisponiveis (Di Mauro, 2017, p.
115). Assim, o Ministério Publico desempenha um papel fundamental como o6rgdo
fiscalizador e mediador nos procedimentos de guarda e adogdo, especialmente em municipios
como Icod, no Ceara.

Destarte, ¢ reconhecido que a guarda pode ser exercida de diferentes formas, como a
guarda compartilhada, na qual as responsabilidades sdo divididas entre os envolvidos, e a
guarda unilateral, que pode ser atribuida a somente um responsavel. Contudo, deve-se levar
em considera¢do um aspecto fundamental: a afetividade. “O afeto ndo é somente um lago que
envolve os integrantes de uma familia. Também tem um viés externo, entre as familias, pondo
humanidade em cada familia” (Dias, 2021, p. 74). A escolha entre esses tipos de guarda ¢
crucial, pois impacta diretamente o desenvolvimento e o bem-estar das criangas/adolescentes.

Portanto, a medida que a sociedade evolui, é necessario que as praticas de guarda e
adocdo se adaptem as necessidades afetivas e sociais desse grupo vulneravel, promovendo ndo
apenas a legalidade, mas também o acolhimento e carinho, que sdo fundamentais para o

desenvolvimento saudavel.



Buscou-se entdo, no presente estudo, acompanhar a atua¢do do Ministério Publico na
promogdo dos interesses e direitos dos processos de guarda e adog¢do, no Municipio de Ico.
Parte-se do pressuposto de que a atua¢do do orgdo ministerial, enquanto fiscalizador e
mediador, influencia diretamente os resultados e a qualidade das decisdes judiciais proferidas.

Este estudo, portanto, propde verificar a atuagcdo do Ministério Publico como promotor
dos interesses e direitos sociais nos processos de guarda e ado¢do no Municipio de Icd, com
foco nos anos de 2022 e 2023. Para isso, serdo analisadas decisdes judiciais, documentos
institucionais e, especialmente, entrevistas com promotores de justica atuantes na comarca —
caracterizando, assim, uma pesquisa de campo com abordagem qualitativa.

A escolha deste objeto de estudo justifica-se pela relevancia académica e social da
tematica. Compreender o papel do Ministério Publico na protecdo dos direitos de criangas e
adolescentes contribui para o fortalecimento das politicas publicas e das praticas institucionais
voltadas a esse grupo. Além disso, o recorte geografico escolhido apresenta particularidades
que tornam o estudo ainda mais pertinente, sobretudo pela escassez de pesquisas académicas
focadas em municipios de médio porte no interior do Nordeste, como o Municipio de Ico.

Com base nesse objetivo geral, o estudo se desdobra nos seguintes objetivos
especificos: (i) analisar os fundamentos juridicos que estabelecem o papel do Ministério
Publico nos processos de guarda e adoc¢do, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente;
(i1) identificar as decisdes judiciais nos processos tramitados em Ico entre 2022 e 2023, com
énfase na atuacdo do Ministério Publico como fiscalizador e garantidor de direitos; e (iii)
avaliar os principais desafios enfrentados pelo érgéo ministerial nesse contexto.

A viabilidade do estudo é garantida pelo acesso dos pesquisadores a decisdes judiciais,
documentos oficiais e, especialmente, a possibilidade de entrevistas com promotores e demais
profissionais da area. Dessa forma, espera-se que esta pesquisa contribua para o debate
juridico, ampliando a compreensdo sobre o papel do Ministério Publico na promogdo da

justica social e na defesa intransigente dos direitos infantojuvenis.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 DA GUARDA
O conceito de guarda esta associado as defini¢des de protecdo, seguranca,

identificando o ato de vigiar, administrar, conservar, defender e cuidar de algo ou alguém. No

ambito do direito de familia, a guarda consiste no direito-dever originario dos pais com



relacdo aos filhos, tratando-se de poderes atribuidos aqueles pelo poder familiar. Assim,
considerando que a guarda € uma espécie de “demarcagdo de poderes atribuidos pelo poder
familiar” (Rosa, 2015, p. 13), para o estudo ¢ melhor compreensdo do conceito de guarda é
imprescindivel a abordagem inicial sobre o poder familiar.

O poder familiar era anteriormente denominado patrio poder, expressdo que surgiu
na Roma Antiga e simbolizava a autoridade do pai, considerado o chefe da familia, sobre seus
filhos. Essa autoridade foi exercida de forma ampla e absoluta.

A respeito dessa no¢do inicial, explica Antonio Cezar lima da Fonseca (2015, p. 4):

No direito romano, o pai de familia (pater familiae) era a autoridade maxima no cla
familiar, com um poder quase ilimitado sobre a crianca (patria potestas); poder que
se constituia pelo nascimento de pais unidos pelo matriménio legitimo (justae
nuptiae) ou por ato juridico: adocdo (adoptio), ad-rogacdo (adrogatio) e
legitimag@o.[...] Foi com o cristianismo, pela defesa dos fracos,que as criangas
comecaram a ser consideradas direito do poder extremo do pater familias.

A expressdo patrio poder estava associada a uma época em que o homem era visto
como o chefe da familia, implicando uma ideia de autoridade do pai sobre o filho, o que se
mostrava incompativel com os principios de protecdo integral dos filhos e de igualdade de
género entre os parceiros. Por isso, o termo foi atualizado para poder familiar, refletindo uma
abordagem mais ampla e igualitaria sobre a responsabilidade dos pais na orientagdo e cuidado
dos interesses dos filhos enquanto menores.

De acordo com o artigo 229 da Constituicdo Federal de 1988 e com o Estatuto da
Criang¢a e do Adolescente (ECA), os pais tém o dever conjunto de provar o sustento e a
educacdo dos filhos. O artigo 22 do ECA estabelece: "Aos pais incumbe o dever de sustento,
guarda e educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de
cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.". O ECA, em seu artigo 21, também
reforca que o poder familiar deve ser exercido igualmente por ambos os responsaveis (ECA,
1990).

Nesse esteio, a regulamentacdo do poder familiar inicia-se no artigo 1.630 do Codigo
civil de 2002, vejamos: "Os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores." Neste
contexto, trata-se de um poder indelegavel, ja o artigo 1.631 do CC/02 traz a solidariedade a
ambos os pais, por outro lado, o artigo 1.632 do CC/02 ¢ considerado por Pegbini um dos

artigos mais importantes em relagdo ao poder familiar.

tem-se um dos artigos mais importantes de toda a disciplina do poder familiar (art.
1.632 do CC), que regula duas coisas fundamentais. Em um primeiro momento,

verifica-se a questdo do direito a convivéncia familiar, o que sustenta a ideia da
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responsabilidade civil por abandono afetivo. J& em um segundo momento, ndo pode
ser deixada de lado a questfio da regulamentac@o do direito de visitas ou companhia
na hipdtese de guarda unilateral. Referido ponto € sensivel na dissolu¢do da
sociedade conjugal, e deve ser aplicado sempre em beneficio da crianga e do

adolescente. (Peghini et al. 2017 p.43)

Sob essa perspectiva, o poder familiar, derivado da relacdo de parentalidade, refere-se
ao “conjunto de obriga¢des dos pais para com os filhos, que abrange, entre outros, os deveres
educacdo, guarda e sustento, material e moral” (Rosa, 2015, p.16).

Na conjuntura do poder familiar, a guarda equivale ao compromisso dos pais com o
bem-estar dos filhos, bem como dos responsaveis que detenham a guarda de criangas ou
adolescentes, com o objetivo de garantir sua sobrevivéncia, educacdo e desenvolvimento. Ela
abarca mais do que apenas a protecdo fisica, englobando também a vigilancia, o amparo, os
cuidados necessarios e o apoio material e emocional. Esse dever dos guardides visa oferecer
uma protecdo integral a crianga ou adolescente, assegurando que crescam de forma saudavel,

segura e com todas as condi¢des necessarias para se desenvolverem plenamente.

2.2 DA ADOCAO

O Direito de familia ja sofreu inimeras transformagdes ao longo do tempo, de modo
que estas tiveram influéncia direta no ambito das relagdes familiares, e especificamente,
mostrou-se notdrio no vinculo entre pais e filhos. Se antes eram considerados legitimos os
filhos bioldgicos e estes tinham direitos pessoais e patrimoniais, essa ideia passa a se
consolidar também no instituto da adogao.

Além desta nova ideia acerca da fungdo da adocdo, ocorreu também diversas
alteracdes legislativas, de modo que este instituto se consolidou no ordenamento juridico
brasileiro com o Estatuto da Crianc¢a ¢ do Adolescente, dirimindo os direitos aos adotados e os
deveres aos adotantes. Desse modo, no Brasil, os pretendentes precisam se submeter a etapas
do processo de adogdo, devendo atender aos requisitos, condi¢des estabelecidas, bem como
passar por etapas, para que a adog¢do logre €xito, sem pdr em risco a integridade fisica e moral
dos sujeitos em situagdo de vulnerabilidade, os infanto-adolescentes.

Compreendendo essa vulnerabilidade, a CF/1988 trouxe no art. 227 direitos
especificos para estes sujeitos, direitos estes que se somam aos direitos e as garantias previstas
nos arts. 5° e seguintes e cuja efetivacdo € essencial para assegurar que as criancas € 0S

adolescentes cheguem a fase adulta ja como cidaddos ativos e autonomos. Entre essas leis,
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esta o Direito a convivéncia familiar, que refor¢a o esteredtipo de uma crianga ser criada em
uma familia, preferencialmente na familia natural. O texto constitucional consagra a familia
como base do Estado, razdo pela qual ela tem especial protecdo, mas ndo a conceitua de forma
ampla, preferindo reconhecer o casamento, a unido estavel e a familia monoparental como
entidades familiares (art. 226). Outras leis trouxeram defini¢des de familia que se aplicam
especificamente as relagdes familiares nas quais hd pelo menos uma crianga ou um
adolescente presente.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) traz trés formas de
familia, conceituando duas delas. A primeira delas ¢ a familia natural, nome dado a
“comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes™ (art. 25, caput). O
paragrafo unico do mesmo artigo define familia extensa ou ampliada como aquela que esta
“além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os
quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade”. Dessa
forma, pode-se afirmar que, para a configuragdo da familia ampliada, € necessaria a existéncia
de quatro vinculos diferentes, quais sejam: afetividade, afinidade, convivéncia e parentesco. A
familia substituta, por sua vez, ndo goza de definicdo legal, podendo ser entendida como
aquela que ndo € nem familia natural e nem familia ampliada, o que pode incluir pessoas com
as quais a crianga tenha um ou mais dos vinculos pensados para a familia ampliada — mas néo
todos — ou até aquelas com as quais a crianga ndo desenvolveu sequer um dos elos tipificados.
Nesse caso, a inser¢do da crianca ou do adolescente nessas familias se dd por meio de guarda,
tutela ou adogdo (art. 28 do Estatuto da Crianga e do Adolescente).

O Sistema Nacional de Ado¢do (SNA) foi lancado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) por meio da Resolugdo n. 289/2019. O SNA integra dois cadastros distintos: o cadastro
daqueles que estdo disponiveis para adogdo e o cadastro das pessoas aptas a adotarem (Vieira;
Sillmann, 2021, p. 97). A proposta de unificagdo € tornar mais agil o processo de adogdo,
reunindo as informagdes sobre os adotantes e as criangas ou adolescentes que estdo a espera
de um novo lar. Isso ndo apenas facilita o acesso aos dados, mas também aumenta as chances
de localizar uma familia que possua um perfil compativel com o da criang¢a ou adolescente
disponivel para adogdo.

O processo de adogdo € alvo de criticas constantes, especialmente no que diz respeito a
alegada burocracia excessiva, especialmente em relagdo a manuten¢do da crianga em sua
familia natural ou a insisténcia pela busca da familia ampliada. Ressalte-se que a adog¢do ndo
deve ser considerada como uma politica publica formulada somente para o beneficio daqueles

que queriam ter um filho. A adoc¢do ¢ um meio de fortalecer o direito a convivéncia familiar,
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que deve ser sempre analisado sob o dngulo da protecdo integral, que permeia os direitos das
criangas e dos adolescentes.

No que diz respeito, é uma agdo extrema, em que a crian¢a ou o adolescente devem
estar disponiveis para adog@o Unica e exclusivamente quando ndo houver alternativas para
preservacdo da convivéncia em sua familia de origem — seja ela natural ou ampliada, e
somente apos todos os recursos para a manutengdo dos vinculos naturais terem sido
esgotados. Ao analisar a adog@o sob o ponto de vista dos adotantes, € possivel identificar trés
etapas diferentes: 1) a habilitacdo ou fase administrativa; 2) a fase pré-processual — a qual é
composta pelo convite aos postulantes para conhecer uma crianca com o perfil por eles
desejado, o periodo de aproximagdo e o inicio do estagio de convivéncia; e 3) a fase
processual propriamente dita. Cada uma das fases tem suas peculiaridades e em cada uma
delas deve haver o acompanhamento da equipe técnica das Varas da Infancia e da Juventude.

A habilitacdo representa o momento em que os candidatos a pais apresentam a
documentacido exigida, preenchem o perfil de filho que procuram e sdo avaliados pelo Poder
Judiciario, com a participacdo da equipe técnica do Juizo e do Ministério Publico. Também
configura 0 momento em que os adotantes recebem as orienta¢des para a adogdo, ja que o
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente estabelece como etapa obrigatéria a participagdo dos
postulantes em programas preparatorios organizados, segundo o ECA pela:

“equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio
dos técnicos responsaveis pela execugo da politica municipal de garantia do Direito

a convivéncia familiar” (arts. 50, §3° e 197-C, §1° do ECA).

Essa preparacdo ¢ importante para que os pais pela via adotiva compreendam que a
relacdo com o filho sera construida com a convivéncia e que serd permeada por desafios.

Destaca-se que, o estagio de convivéncia, que ¢ marcado pela decisdo judicial que
concede a guarda para fins de adogdo e representa o periodo minimo de avaliagdo da
adaptacdo do adotando ao novo lar (familia substituta), objetivando que o Poder Judiciario,
com o apoio da equipe interprofissional (Psicélogos e Assistentes Sociais, etc.), decida pelo
deferimento ou ndo da adogdo. Este representa, portanto, o periodo que antecede a decisdo de
adocdo e possibilita o acompanhamento dos adotantes e dos adotados pela equipe
interprofissional a servi¢o da Justica. Para Maria Luiza Ghirardi, o objetivo desse periodo é
“verificar a possibilidade de constru¢do da relagdo afetiva entre adotantes e adotado”.
(Ghirardi, 2015, p. 29).

Quando se pensa na familia natural, na familia extensa ou até¢ mesmo na familia

formada apds concretizada a adog¢do, o cumprimento do dever de cuidado ndo traz
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maiores questionamentos. Todavia, quando se analisa a familia substituta, em especial
aquela formada a partir da concessdo da guarda para fins de adogdo, poderia ser
questionada a necessidade de cumprimento desse dever, ja que ndo ha lagos de parentalidade
formados. Considerando que, nos termos do art. 33 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a guarda obriga o guardido a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional e d4 a esse mesmo guardido o direito de oposi¢éo a terceiros, incluindo parente
da crianca ou do adolescente, entende-se que o dever de cuidado deve permear essas
prestacdes, afinal, todo o Direito infanto-adolescente deve ser interpretado sob a dtica desse
dever.

Assim, o dever de cuidado deve ser observado pelo guardido durante o estagio
de convivéncia, ja que se trata do periodo que antecede a decisdo de adogdo e que tem como
objetivo verificar a possibilidade de formagdo de vinculos afetivos entre adotante e
adotando. Ratifica-se que o estidgio ndo ¢ um periodo de test drive, mas sim representa o
comprometimento juridico dos postulantes em cuidar daquela criang¢a ou daquele adolescente.
Em razdo disso, a efetivagdo do dever de cuidado se faz presente nesse periodo.

Pertinente mencionar ainda que a observancia do dever de cuidado pelos guardides
ndo afasta o cumprimento desse dever pela equipe técnica do estabelecimento de
acolhimento institucional e pela equipe multidisciplinar do Poder Judicidrio que

acompanharéo caso a caso.

2.3 DA INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NOS PROCESSOS DE FAMILIA E
DOS ORGAOS DE PROTECAO A INFANCIA E ADOLESCENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao Ministério Publico o papel de principal
defensor dos interesses sociais, coletivos e individuais indisponiveis, dispondo no caput do

art. 127 que:

“Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungfo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

[sso demandou uma mudanga no perfil de atuacdo dos Promotores de Justica, que
passaram a focar na protegcdo desses interesses, atuando como um 6rgdo agente de maneira
eficaz e produtiva, em sintonia com as expectativas da sociedade. Essa nova abordagem busca
afastar a imagem do promotor que apenas elabora pareceres e atua de forma burocratica nos

casos relacionados ao direito de familia. Lembra Cristiano Chaves de Faria que:
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Tornou-se o Ministério Publico um especifico 6rgdo de atuag@o, essencial & fungéo
jurisdicional (como agente ou interveniente), em causas que versem sobre interesses
de ordem social (difusos ou coletivos) ou mesmo de interesses privados
indisponiveis.(...) E um exemplo significativamente eloquente dessa legitimag&o
ministerial para a defesa dos interesses indisponiveis (na busca da preservagio de
direitos cuja protecdo interessa ao Estado), ¢ justamente, a agdo de alimentos — na
qual o orgdo atua em juizo com vistas a garantir o direito constitucionalmente
assegurado a vida, a integridade fisica e psiquica e, principalmente, a dignidade
humana (FARIAS, 2010, p. 525 e 526).

Historicamente, o tratamento dado a infincia no Brasil tem sido influenciado pela
cultura da tutela. Exemplo disso ¢ o Codigo de Menores, documento legal direcionado a
populagdo brasileira menor de 18 anos. Estabelecido no inicio do século passado, em 1927,
ndo era destinado a todas as criangas, mas especificamente ao “menor”, termo utilizado para
se referir as criangcas pobres abandonadas ou consideradas delinquentes. O Codigo
regulamentava questdes como o trabalho infantil, medidas de assisténcia e de tutela, por uma
cultura de educacdo em direitos humanos entre outras. Contudo, esse Codigo foi elaborado, na
verdade, muito mais como instrumento de controle da ordem social do que de garantia de
direitos e de preservacdo da infancia.Essa abordagem persistiu com a criagdo do Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM) em 1942, que atendia tanto os adolescentes infratores quanto os
abandonados pelas familias, estabelecendo uma politica que também pouco diferenciava a
pobreza da criminalizag@o.

Tendéncia semelhante seguiu a Fundagdo para o Bem-Estar do Menor (Funabem), cuja
criacdo foi autorizada pela Lei n. 4.513/64 (1964) e que, em 1969, substituiu a SAM, mas
manteve sua proposta e linha de atuacdo em relagdo aos “menores”. Em 1979, o proprio
Codigo de Menores de 1927 foi revisto, dando origem ao Cddigo de Menores de 1979,
instituido pela Lei n. 6.697/79 (1979), que, no entanto, manteve a visdo assistencialista e
correcional-repressiva do anterior, sendo ainda direcionado especificamente a considerada
“infancia perigosa” ou a “infincia em perigo” e atribuindo grande poder a autoridade
judiciaria.

Com a redemocratizacdo do Brasil iniciada na década de 1980 e o processo de
elaboracdo da nova Constitui¢do aprovada em 1988, foram estabelecidos os fundamentos para
uma nova visdo sobre a infancia e os direitos das criangas e adolescentes, influenciadas pelas
lutas sociais no pais e pelos avangos no direito internacional voltados para esse publico. A
logica assistencial e punitiva comegou a ser substituida por propostas politicas e de direitos
visando a protecdo e ao desenvolvimento integral da crianga e do adolescente. Percebe-se,

assim, o quéo recente € a concepgdo que entende a crianga e o adolescente como “sujeitos” de
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direitos, cuja protecdo e desenvolvimento demandam responsabilidade de toda a sociedade
brasileira.

A nivel internacional, a percep¢do da crianca e do adolescente como detentores de
direitos ja estava contemplada em diversos instrumentos legais. Em 1924, a Assembléia da
Liga das Nagdes aprovou a Declaracdo dos Direitos da Crianga de Genebra; em 1948, foi
instituida a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que no artigo 25 afirma: “a infancia
tém direito a cuidados e assisténcia especial” (DUDH, 1948).

Em 1959, estabeleceu-se a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, muito mais
abrangente do que a primeira. Contudo, pode-se afirmar que, em termos globais, o principal
instrumento legal de prote¢do aos direitos da infancia é a Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Crianga elaborada a partir da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga e
adotada por unanimidade pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 1989 e ratificada pelo
Brasil em 24 de setembro de 1990. Vale ressaltar que uma Convencdo tem maior peso legal
que uma Declaragdo, pois, uma vez ratificada, vincula-se as leis dos paises que a adotam.

Em relag@o a concepgdo de infancia e aos principais direitos da crianga estabelecidos
pela referida Convengdo de 1989 que destaca a reafirmagdo dos direitos fundamentais,
incluindo o direito a vida (art. 6°), a integridade fisica e moral (art. 19), a privacidade e honra
(art. 16), a imagem, a igualdade e liberdade (art. 37), bem como a expressdo (arts. 12 e 13) e a
manifestagdo do pensamento (art. 14). Também enfatiza a indistingdo em relacdo a qualquer
caracteristica, como raga, cor, sexo, lingua, religido, crengas filoséficas ou politicas, origem
étnica ou social entre outros. Para garantir a efetivacdo desses direitos, a Convencdo
determina que os estados-membros devem adotar todas as medidas administrativas e
legislativas necessarias para implementar os direitos reconhecidos nela, com foco especial nos
direitos econdmicos, sociais e culturais (Decreto, n® 99.710, 1990). Além disso, define que os
estados sdo responsdveis por criar programas sociais que oferecam assisténcia adequada as
criangas e aos responsaveis por seu cuidado (art. 19). Essas diretrizes e mecanismos
internacionais de protecdo infantil inspiraram ac¢des de grupos engajados na defesa dos
direitos da popula¢do infanto-juvenil no Brasil, influenciando tanto a aprovagdo da
Constitui¢ao Federal de 1988 quanto a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Outra mudanca consideravel introduzida pela Constitui¢do de 1988 foi a énfase
conferida a assisténcia social como politica publica, refor¢ando a ideia de que cabe ao Estado
a garantia de direitos sociais basicos, bem como a responsabilidade por sua efetivagdo. Além

disso, foram criados mecanismos de fiscalizagdo e punicdo aos agentes publicos que ndo
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cumprirem as determinagdes legais. A Constituicdo refor¢a a importadncia de conjugar o
cuidado e a assisténcia dedicada a crianga.

Essa definicdo difere da Convengdo de 1989, em que crianga € todo ser humano menor
de 18 anos. No caso do direito brasileiro, a maioridade civil e penal € atingida quando a
pessoa completa 18 anos, sendo o direito ao voto permitido de modo facultativo para os
jovens com 16 anos e obrigatério a partir dos 18 anos (CC, 2002, art. 5°). Os art. 3° e 4° do
ECA estabelecem orientagdes gerais referentes as principais garantias e direitos conferidos
aos dois grupos etarios (crianga e adolescente). Vale ressaltar que o Estatuto estabelece que
criangas e adolescentes tenham primazia para receber prote¢do e socorro em quaisquer
circunstancias, precedéncia de atendimento em servigos publicos e também na formulacéo,
execucdo de politicas publicas e na destinagdo privilegiada de recursos publicos (ECA, 1990,
art. 4°, § Unico). Além disso, o ECA modifica consideravelmente as possibilidades de
interveng¢do arbitraria do Estado na vida de criangas e adolescentes.

Juntamente com o ECA, surgem e ganham relevdncia instituigdes voltadas
especificamente para a protecdo integral da crianga e do adolescente, como € o caso dos
conselhos tutelares, dos conselhos de direito e das varas especiais da infancia e juventude.

O Conselho Tutelar ¢ um 6rgdo publico municipal, ndo jurisdicional, encarregado de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, encaminhando casos para
outros 6rgdos competentes, especialmente o Ministério Publico, fiscalizando as entidades de
atendimento e apurando possiveis irregularidades. Todo municipio deve ter ao menos um
Conselho Tutelar, cujos membros sdo escolhidos na comunidade local. De modo
complementar, os Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e Adolescente,
também criados a partir do ECA, devem ser formados por pessoas escolhidas pelo governo e
por representantes da sociedade civil, tendo como fungdes zelar pelo cumprimento do ECA,
divulgar os direitos nele contidos, participar da defini¢do da Politica Municipal de Protegéo
Integral da Crianga e do Adolescente, administrar o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e registrar e acompanhar entidades governamentais e ndo governamentais
que fazem atendimento a esse publico.

Em ambito nacional, inspirado em propostas similares aos conselhos de direito, foi
estabelecido em 1991 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga (Conanda) por meio da
Lei n. 8.242/91. Entre suas responsabilidades estdo a elaboragdo de politicas publicas ¢ a
alocagdo de recursos para a aplicagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O
sistema de garantia de direitos € composto por trés eixos: promogdo, controle e defesa. No

eixo da promogdo, estdo as politicas sociais basicas e os o6rgios de atendimento direto, como
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as escolas e os servigos publicos de satde. O eixo do controle engloba as entidades que
exercem a vigilancia sobre a politica e o uso de recursos publicos para a area da infancia e da
adolescéncia, como os conselhos de direitos e os foruns. A terceira linha de agdo ¢ a defesa,
que retine 6rgdos como defensorias publicas, conselhos tutelares, especialmente o Ministério
Publico e o Poder Judicidrio, com a fun¢do de intervir nos casos em que os direitos de
criangas ou adolescentes sdo negados ou violados.

Em suma, a interven¢do do Ministério Publico nos processos de familia e nos casos
que envolvem a infincia e a adolescéncia se apresenta como um pilar essencial no sistema de
protecdo integral, garantindo que os direitos das criangas e dos adolescentes sejam respeitados
e protegidos, conforme as disposi¢des constitucionais e internacionais, sobretudo pela criagdo
de varas especiais, previstas no ECA, voltadas para o atendimento de casos que envolvam
criangcas e adolescentes, representa um avango na consolidacdo dos direitos desse grupo,
possibilitando agilidade no atendimento e no julgamento dos processos e garantia de respeito

as especificidades desse publico.

3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa ¢ de natureza aplicada, pois tem como objetivo principal compreender e
contribuir com a atua¢do do Ministério Publico da 3* Promotoria e suas intera¢cdes com a rede
de protecdo do Municipio de Ic6/CE. Segundo Gil, a pesquisa aplicada abrange estudos
elaborados com a finalidade de resolver problemas identificados no ambito das sociedades em
que os pesquisadores vivem. Embora as duas categorias correspondem a pesquisas que tém
propdsitos muito diferentes, nada impede que pesquisas bdsicas sejam utilizadas com a
finalidade de contribuir para solu¢do de problemas e de ordem pratica. Da mesma forma,
pesquisas aplicadas podem contribuir para a ampliacdo do conhecimento cientifico e sugerir
novas questoes a serem investigadas (Gil, 2019). Para tanto, adotamos o método cientifico
indutivo, que segundo que segundo Lakatos e Marconi (2007, p. 86),

Indugdo é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal,
ndo contida nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos argumentos indutivos é

levar a conclusdes cujo contetdo é muito mais amplo do que o das premissas nas
quais se basearam.
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O objetivo do estudo € descritivo e exploratorio, assim a pesquisa apresenta carater
misto, combinando esses elementos, que para Triviflos, a pesquisa descritiva exige do
investigador uma série de informagdes sobre o que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo
pretende descrever os fatos e fenomenos de determinada realidade (Trivifios, 1987). Exemplos
disso s@o: estudos de casos, andlise documental, pesquisa ex-post-facto. J4 a pesquisa
exploratdria preocupa-se em identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fenomenos (Gil, 2007). Ou seja, este tipo de pesquisa explica o porqué das
coisas através dos resultados oferecidos. Segundo Gil (2007, p. 43), uma pesquisa explicativa
pode ser a continuacdo de outra descritiva, posto que a identificacdo de fatores que

determinam um fendmeno exige que este esteja suficientemente descrito e detalhado.

3.2 ABORDAGEM DA PESQUISA

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, utilizando métodos como a andlise
documental, entrevistas semiestruturadas, e com o objetivo de compreender os aspectos
relacionados a atuacdo do Ministério Publico nos processos de guarda e adogdo,
especialmente em relagdo a protegdo dos direitos das criangas e adolescentes.

Uma das principais caracteristicas da pesquisa qualitativa conforme Knechtel (2014) é
a utilizagdo de entrevistas para a obtencdo dos dados fundamentais para o pleno
desenvolvimento da investiga¢do. Segundo Rudio (1986), a entrevista ¢ um procedimento de
coleta de dados organizado por um conjunto de questdes, ou seja, por um roteiro basico que
norteia o trabalho do pesquisador. A entrevista pode ser estruturada, ndo estruturada ou
semiestruturada. A Analise de Contetido na perspectiva da pesquisa qualitativa, se faz
importante, pois “[...] na analise qualitativa o que serve de informagdo € a presenca ou a
auséncia de uma dada caracteristica num determinado fragmento de mensagem que é tomado

em consideracdo” (Bardin, 1977, p. 38),

Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o porqué das
coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as
trocas simbdlicas nem se submetem & prova de fatos, pois os dados analisados sdo
ndo-métricos (suscitados e de interagdo) e se valem de diferentes abordagens

(Gerhardt; Silveira, 2009, p. 32).

A possibilidade do uso de multiplos métodos para a coleta de dados; a possibilidade de

ndo ter que seguir fielmente um objetivo pré-configurado, mas sim ir adaptando-o sempre que



19

necessario, sdo alguns dos destaques da pesquisa qualitativa. A pesquisa qualitativa por ser

interpretativa, possibilita que o pesquisador interprete os dados e interaja com a pesquisa.

3.3 PROCEDIMENTOS TECNICOS

A pesquisa adotou como procedimentos técnicos, a coleta de dados que foi realizada
em primeiro momento, por meio de pesquisa bibliografica, contemplando a literatura vigente
que aborda o tema, que servira de embasamento tedrico para o estudo, que em concordancia
com Lima e Mioto (2007) quando uma pesquisa bibliografica ¢ bem feita, ela ¢ capaz de
gerar, especialmente em temas pouco explorados, a postulacdo de hipoteses ou
interpretagdes que servirdo de ponto de partida para outras pesquisas.

Ato continuo, foi utilizado como segundo procedimento a ser utilizado passara a ser o
estudo de caso, realizando-se analises de processos judiciais relacionados a esse tema, com o
intuito de entender como o Ministério Publico se posiciona e atua nas questdes que envolvem
os direitos de criancas e adolescentes. A andlise documental também ¢ crucial para
compreender o contexto dos processos e a atuacdo do Ministério Publico na resolugdo desses
casos. Os estudos de caso servem, segundo Yin (2001), o estudo de caso representa uma
investigagcdo empirica e compreende um método abrangente, com a logica do planejamento,
da coleta e da andlise de dados. Pode incluir tanto estudos de caso unico quanto de multiplos,
assim como abordagens quantitativas e qualitativas de pesquisa.

Além disso, foi realizada a pesquisa de campo que incluiu entrevistas com promotores,
assessores juridicos, técnicos ministeriais e estagiarios que atuam no ambito da competéncia
da area familiar, com énfase em casos de guarda e adocdo. A pesquisa de campo, segundo
Gonsalves (2001, p.67),

A pesquisa de campo € o tipo de pesquisa que pretende buscar a informagdo
diretamente com a populacdo pesquisada. Ela exige do pesquisador um encontro

mais direto. Nesse caso, o pesquisador precisa ir ao espago onde o fendmeno ocorre,
ou ocorreu e reunir um conjunto de informagdes a serem documentadas [...].

A combinagdo dessas trés técnicas permitird uma andlise completa e aprofundada do
tema, contribuindo para a constru¢do de um conhecimento mais sélido sobre a atuagdo do

Ministério Publico em processos de guarda e adogdo.

3.4 LOCAL DA PESQUISA
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Em virtude desta pesquisa ser composta de mistos procedimentos, sendo eles,
bibliograficos, estudo de caso e pesquisa de campo, ela foi conceituada e desenvolvida, além
de por meio de estudos de artigos cientificos, livros, legisla¢des, jurisprudéncias, doutrinas,
sumulas e precedentes, também no Municipio de Icd, Ceard, com foco na 3* Promotoria de
Justica do Ministério Publico da urbe e incluiu o questionario com promotores, assessores
juridicos, técnicos ministeriais que atuam no ambito da competéncia da area familiar, com
énfase em casos de guarda e adogao.

A pesquisa foi realizada na 3% Promotoria de Justiga de Ico/CE, escolhida por sua
competéncia na area da familia e por possuir um banco de dados organizado. O periodo da
pesquisa abrangeu os anos de 2022 a 2023, periodo em que foram observadas mudangas
significativas na legislag@o estadual referente a adog@o e guarda. A amostra foi composta por
3 (trés) participantes: um promotor de Justica, um assessor juridico e um técnico ministerial
com atuagdo direta em processos de guarda e adogdo, selecionados de forma intencional. Para
a coleta de dados, utilizou-se um questionario semiestruturado enviado virtualmente por meio
da plataforma Google Forms, com o objetivo de investigar a atuacdo do Ministério Publico, os
desafios enfrentados no exercicio de suas atribui¢cdes e as sugestdes apresentadas para o

aprimoramento dos servigos prestados a sociedade.

3.5 POPULACAO E AMOSTRAGEM

A populagdo do estudo foi composta por todos os processos de guarda e adogdo
finalizados na 3* Promotoria de Justica de Ic6/CE no periodo compreendido entre 2022 e
2023. A delimitagfo temporal visa garantir a analise de processos concluidos, permitindo uma
avalia¢do mais precisa da atuag¢do do Ministério Publico.

Diante da populacdo definida, foi utilizada uma amostragem aleatoria simples para a
selecdo dos processos que fardo parte da amostra. Essa técnica garante que todos os processos
da populacdo tenham a mesma probabilidade de serem escolhidos, reduzindo o viés e

aumentando a representatividade dos resultados.
3.5.1 Critérios de inclusao
e Tramitacdo integral: Serdo incluidos somente os processos que tramitaram

integralmente na 3* Promotoria de Justi¢a de Ic6/CE, garantindo a homogeneidade dos

dados.
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e Envolvimento de criangas e adolescentes: A pesquisa se concentrou em processos que
envolvam criangas e adolescentes com até 18 anos de idade incompletos, alinhada com
o foco da pesquisa na area da infancia e juventude.

e Disponibilidade de documentacdo: Serdo considerados apenas 0s processos que
possuam todas as pecas processuais disponiveis, como peticdo inicial, decisdes
judiciais, pareceres do Ministério Publico e relatorios sociais, assegurando a

completude da anélise.

3.5.2 Critérios de exclusiao

e Processos ndo finalizados: Serdo excluidos os processos que ndo foram concluidos no
periodo delimitado, uma vez que a pesquisa busca analisar os resultados da atuagdo do
Ministério Publico.

e Processos de outras comarcas: A pesquisa se concentrou exclusivamente nos
processos da 3* Promotoria de Justiga de Ic6/CE, evitando a inclusdo de dados de
outras jurisdigdes.

e Processos que ndo envolvem incapazes: Serdo excluidos os processos que nido
envolvam pessoas declaradas judicialmente incapazes pela idade, uma vez que o foco
da pesquisa estd nos processos de guarda e ado¢do que envolvem criancas e

adolescentes, que, em regra, sdo considerados incapazes.

3.6 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

O estudo utilizou como instrumento principal para a coleta de dados um roteiro
semiestruturado para entrevistas (Apéndice I), composto por aproximadamente 10 (dez)
perguntas, sendo 1 (uma) de natureza objetiva ¢ as demais abertas. As entrevistas foram
realizadas virtualmente, por meio da plataforma Google Forms, permitindo uma maior
profundidade e flexibilidade na coleta de dados.

Ademais, a participacdo na pesquisa foi condicionada a aceitagdo voluntiria e a
assinatura dos seguintes documentos: o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Anexo I), o Termo de Consentimento Pds-Esclarecido (Anexo I) e o Termo de Autorizagdo

de Uso de Voz (Anexo II), conforme exigéncias éticas.
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3.7 METODOS DE ANALISE DE DADOS

Neste estudo, utilizamos a analise de conteido como principal método para analisar os
dados qualitativos obtidos com os entrevistados. A anélise de conteudo foi escolhida por sua
capacidade de identificar padrdes, temas e significados subjacentes aos discursos dos
participantes sobre a implementacdo da metodologia. O processo de andlise envolveu a
transcri¢do das entrevistas, a codificagdo dos dados em categorias tematicas, a analise da

frequéncia e da relagdo entre as categorias.

3.8 PROCEDIMENTOS ETICOS

A resolucdo de n° 510, de 07 de abril de 2016 do Conselho Nacional de Saude aborda
as diretrizes, normas e principios éticos para pesquisas em ci€ncias humanas e sociais, que
envolvem a coleta de dados diretamente com os participantes ou informagdes que podem
acarretar riscos maiores do que os existentes na vida cotidiana dos mesmos (Brasil, 2016).
Entende-se que o grau de risco desta pesquisa é minimo. No entanto, pode provocar aos
participantes riscos:

A Resolugdo n° 510, de 07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude,
estabelece as diretrizes, normas e principios éticos para pesquisas em ciéncias humanas e
sociais que envolvam a coleta de dados diretamente com os participantes ou informagdes que
possam acarretar riscos superiores aos existentes na vida cotidiana desses sujeitos (BRASIL,
2016). Entende-se que o grau de risco desta pesquisa ¢ minimo, embora possa expor os
participantes a determinadas situagdes, como:

a) Psicologicos: sentimentos de vergonha e/ou constrangimento ao expor sua
atividade;

b) Fisicos: cansago e/ou desconforto, decorrentes da interferéncia da pesquisa na
rotina familiar, de trabalho e social do participante, ou ainda relacionados ao local onde foi
realizada a pesquisa. Além disso, ha risco de contaminagdo por virus, como a COVID-19 e
outros;

¢) Legais: vazamento de informagdes.

Medidas de minimizagdo de riscos:

Com o objetivo de mitigar os riscos potenciais, serdo adotadas as seguintes medidas:

a) A pesquisa foi previamente explicada aos participantes, utilizando linguagem clara,

simples e acessivel;
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b) As perguntas serdo formuladas de maneira objetiva, evitando questionamentos
invasivos ou que extrapolem o roteiro previamente estabelecido;

¢) O local e o horario da realizagdo da pesquisa serdo acordados com cada
participante, de modo a ndo interferir em sua rotina;

d) Para evitar contaminagdes virais, serdo observados os protocolos sanitarios
recomendados pelas autoridades de saude, como o distanciamento minimo de dois metros, uso
obrigatério de mascaras, disponibilizagdo de alcool em gel, ndo compartilhamento de
materiais (canetas, telefones, papéis, etc.) e auséncia de contato fisico (abragos, apertos de
mao);

e) A fim de reduzir os riscos de vazamento de informagdes, os nomes dos participantes
ndo serdo divulgados. Os arquivos de midia serdo armazenados em pastas com senha em
ambiente seguro na nuvem (drive), com acesso restrito ao pesquisador responsavel.
Ressalta-se que os participantes terdo assegurado o direito de ndo responder a qualquer
pergunta, bem como de desistir da participacdo na pesquisa a qualquer momento, sem
qualquer prejuizo ou penalidade.

Encaminhamentos em caso de necessidade:

Caso algum dos riscos se concretize, os participantes serdo encaminhados, conforme a
natureza da situagao:

Para apoio psicoldégico: Servico de Psicologia Aplicada (SPA) da Clinica Escola do
Centro Universitario Vale do Salgado (Univs);

Para assisténcia juridica: Nucleo de Praticas Juridicas da mesma institui¢éo, localizado
na Av. Nogueira Acioly - Centro, Ic6/CE, CEP 63430-000;

Em situa¢des que exijam atendimento hospitalar: Hospital Regional de Ico, situado na
Av. Josefa Nogueira Monteiro, s/n - Centro, [c6/CE, CEP 63430-000.

Beneficios esperados:

A pesquisa apresenta beneficios relevantes para os participantes, para a sociedade e
para a academia. Para o Ministério Publico do Ceard, o estudo poderd proporcionar uma
compreensdo mais aprofundada dos desafios e oportunidades na atuagdo em demandas de
guarda e adog@o no municipio de Icé, além de subsidiar a proposi¢do de medidas que visem a
melhoria da eficiéncia e da efetividade desses processos.

Para a sociedade, a pesquisa contribuira para o fortalecimento da prote¢do dos direitos
de criangas e adolescentes no contexto local, fomentando o debate publico sobre a

importancia de politicas publicas que garantam o direito a convivéncia familiar.
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Para a academia, o trabalho podera servir como base para investigagdes futuras sobre a
atuag¢do do Ministério Publico na area da infancia e juventude, estimulando discussdes sobre
temas como a judicializag¢@o da infincia, a efetividade das medidas protetivas e a garantia dos
direitos fundamentais.

Tratamento e descarte dos dados — LGPD e Resolugdo CNS n° 738/2024:

Em conformidade com a Resolugdo n° 738/2024 do Conselho Nacional de Saude
(CNS), que regulamenta as diretrizes para pesquisas envolvendo seres humanos, e com a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018 — LGPD), esta pesquisa
compromete-se a adotar todas as medidas necessarias a prote¢do dos dados pessoais
coletados.

A coleta foi realizada de forma ética, mediante consentimento livre e esclarecido dos
participantes (Anexo I), respeitando o sigilo funcional e institucional, especialmente no que
tange as informagdes obtidas junto ao Ministério Publico e aos autos judiciais das demandas
de guarda e adogéo.

Todos os dados e informagdes coletadas foram tratados com estrita confidencialidade,
por meio de codificagdo e/ou anonimizacgdo sempre que possivel, com o objetivo de impedir a
identificacdo direta ou indireta dos sujeitos da pesquisa.

Descarte dos dados:

Ao final do projeto, os dados serdo descartados de forma segura, conforme descrito
abaixo:

a) Dados digitais: todos os arquivos digitais contendo dados brutos ou processados
(entrevistas, planilhas, documentos digitalizados, etc.) serdo permanentemente apagados dos
dispositivos utilizados (computadores, HDs externos, plataformas em nuvem), por meio de
softwares especificos de exclusio segura;

b) Dados fisicos: documentos impressos eventualmente utilizados na pesquisa serdo
fragmentados e inutilizados, de modo a garantir a impossibilidade de sua reconstru¢do ou
recuperacio;

¢) Tempo de guarda: os dados serdo armazenados de forma segura apenas pelo tempo
necessario a execucdo da pesquisa e a producdo dos materiais cientificos dela decorrentes
(artigos, relatdrios, apresentagdes), sendo eliminados no prazo maximo de 12 meses apds o
encerramento do estudo, conforme o consentimento dos participantes;

d) Durante toda a vigéncia do projeto, o acesso aos dados permanecerdo restritos aos

pesquisadores diretamente envolvidos, mediante o uso de senhas e mecanismos de
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autenticagdo. Qualquer incidente de segurancga ou vazamento sera comunicado imediatamente
a autoridade competente e aos participantes afetados, em conformidade com a LGPD.

Essas diretrizes t€m como finalidade assegurar os direitos dos participantes, garantir a
confidencialidade das informacdes e preservar a liberdade, a privacidade, a intimidade, a
honra e a imagem dos envolvidos, especialmente nos casos em que houver tratamento de
dados identificadores ou sensiveis. Serdo aplicadas, ainda, todas as medidas necessarias para a
seguranga da informag@o.

Respeitando os preceitos éticos e legais que regem a pesquisa cientifica, este estudo
foi conduzido em conformidade com a Resolu¢do Federal n® 510/2016. O projeto foi
submetido em duas etapas ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP): inicialmente, sob o
Certificado de Apresentacio para Apreciagio Etica (CAAE) n° 87780525.9.0000.5048,
ocasidio em que foram emitidas recomendagdes pelo comité; posteriormente, apds as
adequagdes necessdrias, obteve a aprovacdo final sob o mesmo niimero de CAAE, emitida

pelo CEP do Centro Universitario Dr. Ledo Sampaio (UNILEAO).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 ANALISE DOS RESULTADOS E SUAS DISCUSSOES

O estudo envolveu trés profissionais que atuantes na area da infancia e juventude no
municipio de Ic6/CE, sendo duas mulheres e um homem, denominados neste trabalho como
Participante 1, Participante 2 e Participante 3. As entrevistas foram realizadas de forma
online, por meio de um questionario semiestruturado, e perguntas e respostas categorizadas de
acordo com os eixos tematicos definidos na pesquisa.

As categorias analiticas selecionadas incluiram: compreenséo institucional das fungdes
do Ministério Publico; desafios operacionais e morosidade processual; fundamento legal e
argumentos departamentais; cumprimento de decisdes judiciais; recursos necessarios e
estratégias de aprimoramento; carga de trabalho; e articulacdo com as redes de protecdo.

A seguir, cada uma dessas categorias foram discutidas com base nas respostas dos
participantes, aliadas a fundamentag@o tedrica proposta neste artigo e a analise critica da

pesquisadora.
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4.1.1 Compreensio institucional do papel do Ministério Publico e seus desafios

operacionais

Conforme descrito na metodologia, as entrevistas foram norteadas por um questiondrio
semiestruturado composto por 10 questdes (ver Apéndice I), visando tracar um panorama da
atuacdo do Ministério Publico nos processos de guarda e adog@o.

A primeira indagagdo, de natureza fechada, procurou identificar o tempo de
experiéncia dos participantes com demandas dessa natureza no ambito do Ministério Publico.
As respostas indicaram que o Participante 1 e o Participante 3 atuavam ha mais de seis anos
na area, enquanto o Participante 2 relatou experiéncia entre um a trés anos.

A segunda pergunta — Qual a sua compreensdo sobre o papel do Ministério Publico
nos processos de guarda e adocdo, de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA)? — foi elaborada para iniciar a discussdo de forma introdutoria, permitindo que os

participantes expusessem sua percep¢do institucional acerca da atuag@o ministerial.

“O Ministério Publico, segundo o ECA, tem papel essencial nos processos de guarda
e adogdo, atuando como fiscal da lei e defensor dos direitos da crianga e do
adolescente. Garante que sejam respeitados os principios da protegdo integral e do
melhor interesse do menor, intervindo obrigatoriamente, acompanhando,
fiscalizando e, quando necessario, propondo acdes para assegurar seus direitos” -

Participante 2.

“De extrema importéncia, especialmente para velar e buscar garantir a aplicagdo do
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente” - Participante 3.

“E de suma importancia para garantir os interesses das criancas e adolescentes” -
Participante 1.

As respostas revelaram que os trés participantes possuiam experiéncia pratica no tema
e reconheciam a relevancia da atuagdo do Ministério Publico como agente fiscalizador e
defensor dos direitos das criancas e adolescentes. Cada profissional apresentou perspectivas
complementares, influenciadas pelo tempo de atuagdo na area e pelas vivéncias institucionais.

Observou-se, ainda, uma concepcdo sélida e juridicamente fundamentada acerca da
missdo constitucional do Ministério Publico nos processos de guarda e adog¢do. Destacou-se o
papel de fiscal da lei, defensor dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente, e
garantidor da prote¢do integral, conforme previsto no artigo 127 da Constituicdo Federal e nos
artigos 4° ¢ 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ainda dentro desse eixo, na terceira pergunta — Quais os principais desafios que vocé

enfrenta na aplicagdo das normas do ECA nos processos de guarda e adocdo? — os
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participantes trouxeram percep¢des relevantes e complementares sobre os entraves
enfrentados no cotidiano institucional.

O Participante 1 destacou como obstaculo central “a completa aplicacdo de politicas
publicas e a devida compreensdo da populagcdo sobre a adogcdo legal, a fim de se evitar a
adogdo a brasileira”.

O apontamento remete a importancia da efetividade do Sistema Nacional de Adogéo
(SNA), lang¢ado pelo Conselho Nacional de Justica por meio da Resolugdo n° 289/2019. O
SNA unificou os cadastros de criancas e adolescentes disponiveis para adogdo e de
pretendentes habilitados, com o objetivo de agilizar os processos e garantir maior
compatibilidade entre perfis, promovendo, assim, ado¢des mais seguras e transparentes
(Vieira; Sillmann, 2021, p. 97).

Ainda assim, a desinformacdo social sobre o procedimento legal configura entrave
significativo a concretizagdo dos direitos infantojuvenis.

J& os Participantes 2 e 3 enfatizaram dificuldades relacionadas a estrutura institucional

e a dinamica processual. Para o Participante 2, os principais desafios incluiram:

“[...] a escassez de recursos humanos especializados, a morosidade na tramitag&o dos
processos de destituicdo do poder familiar, além da necessidade de assegurar que as
decisdes judiciais estejam sempre pautadas no principio do melhor interesse da
crianga e do adolescente, considerando tanto os aspectos legais quanto os vinculos

socioafetivos envolvidos” - Participante 2.

Essa fala revela preocupagdo com a atuagdo interdisciplinar e refor¢a a importancia da
afetividade como critério relevante nas decisdes judiciais envolvendo guarda e ado¢do. Como
afirma Dias (2021, p. 74), “o afeto ndo é somente um lago que envolve os integrantes de uma
familia. Também tem um viés externo, entre as familias, pondo humanidade em cada familia”.

O Participante 3, por sua vez, relatou que “situagdes conflituosas geradas pelas partes
litigantes, que por vezes buscam embaragar o processo e expor as criangas e os adolescentes
envolvidos a situacdes de violagdo de direitos”, comprometem o andamento regular dos
processos. Tais conflitos evidenciam a necessidade de fortalecimento das redes de apoio e
mediagdo, a fim de proteger os sujeitos em desenvolvimento dos danos emocionais e juridicos
provocados por litigios familiares.

Observa-se, portanto, que a morosidade processual, diretamente citada por um dos
entrevistados e subentendida nas demais respostas, constitui um desafio transversal que
compromete a eficacia das garantias legais. Essa lentiddo, ao retardar decisdes protetivas,

interfere de maneira significativa no tempo da infancia e da adolescéncia, contrariando os
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dispositivos do artigo 227 da Constitui¢do Federal e do artigo 4° do ECA. Assim, torna-se
evidente que a atuagdo do Ministério Publico, diante dessas adversidades, exige ndo apenas
conhecimento técnico-juridico, mas também estratégias institucionais para superar entraves
estruturais e assegurar o melhor interesse da crianca e do adolescente de forma célere e

efetiva.

4.1.2 Fundamentos juridicos e argumentos ministeriais

Nesta categoria, foram analisados os aspectos relacionados as normas juridicas que
fundamentam a atuag@o do Ministério Publico nos processos de guarda e adogdo, bem como
os argumentos utilizados pelos profissionais para sustentar suas manifestagdes em defesa dos
direitos infantojuvenis.

No tocante a quarta pergunta — Além do ECA, quais outras leis e normas
complementares vocé considera importantes para a atua¢do do Ministério Publico nesses
processos? —, os entrevistados apresentaram diferentes referéncias normativas que, em sua
visdo, orientavam a atuagdo ministerial. O Participante 1 citou de forma objetiva o “Codigo
Civil”.

O Participante 2, por sua vez, ofereceu uma resposta mais abrangente, mencionando a
“[...] Constituicdo Federal (arts. 127 e 227), [...] Codigo Civil, [...] Cédigo de Processo Civil,
[...] Lei n® 13.431/2017, ECA, [...] Lei n° 12.594/2012, Estatuto do Idoso [...] ¢ normas
internacionais como a Convengao sobre os Direitos da Crianca™.

Ja o Participante 3 também fez referéncia a “Constitui¢do Federal, Codigo Civil e
CPC”.

Nesse mesmo sentido, a sexta pergunta - Quais os principais argumentos utilizados
pelo Ministério Publico para defender os interesses das criancas e adolescentes nesses
processos? - revelou convergéncias nos fundamentos adotados pelos entrevistados. O
Participante 1 ressaltou o “Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente”,
enquanto o Participante 3 destacou o “melhor interesse da crianga e do adolescente™ como
norteador de suas atuagdes.

Por sua vez, o Participante 2 aprofundou a resposta, mencionando uma gama mais

abrangente de fundamentos:

“Prioridade absoluta do interesse da criancga e do adolescente; Direito a convivéncia
familiar e comunitaria, visando a assegurar um lar estavel e afetivo; Protecdo
integral, garantindo desenvolvimento fisico, psicologico, moral e social; Legalidade
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e regularidade do processo, evitando adogdes a margem da lei; Prevencdo de
violagdes de direitos, como abandono, negligéncia ou abusos” - Participante 2

Esses fundamentos refletem a preocupagdo do Ministério Publico em assegurar ndo
apenas o cumprimento formal da legislagdo, mas, sobretudo, a efetivacdo dos direitos
fundamentais das criangas e adolescentes, garantindo-lhes protecdo integral e condig¢Ges
adequadas para seu pleno desenvolvimento.

Nota-se, portanto, que os fundamentos juridicos mencionados vao além do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, evidenciando uma compreensdo articulada entre normas
constitucionais, infraconstitucionais e internacionais. Os argumentos utilizados pelo
Ministério Publico refletem o compromisso com a protecdo integral e o melhor interesse da
crianga e do adolescente, principios que norteiam toda a atuacéo institucional.

Essa atuag@o encontra respaldo expresso no art. 178 do Cédigo de Processo Civil, que
prevé a intervengdo obrigatdria do Ministério Publico nas causas que envolvam interesse de

criangas e adolescentes.

4.1.3 Cumprimento das decisdes judiciais, recursos necessarios e estratégias de

aprimoramento

Correlacionado com a discussdo anterior, a pesquisa abordou, na quinta pergunta —
Como vocé avalia a qualidade das decisdes judiciais proferidas nos processos de guarda e
adoc¢do em Icd nos ultimos anos? —, a percep¢do dos membros do Ministério Publico quanto a
atua¢do do Poder Judiciario local nesses processos.

As respostas dos participantes foram consistentes em reconhecer a qualidade e a
fundamentagdo das decisdes judiciais. O Participante 1 destacou que as decisdes estavam
“Sim, sempre em consonancia com a legislagdo, e atendendo aos interesses das
criangas/adolescentes envolvidos™.

O Participante 2 enfatizou a sensibilidade e exceléncia do Judiciario da Comarca de
Icé no ultimo ano, mencionando que se tratavam de ““[...] decisdes bem fundamentadas e
pautadas nos principios que regem o tema”. Ja o Participante 3 frisou a ““[...] alta qualidade
[...]” e a consonancia com as manifestagdes ministeriais.

Essas avaliagdes refletem um entendimento consolidado sobre o reconhecimento da
crianga e do adolescente enquanto sujeitos de direitos, o que estd alinhado com marcos
historicos internacionais que antecederam essa perspectiva. Desde a Declaracdo dos Direitos

da Crianca de Genebra, aprovada pela Assembleia da Liga das Nacdes em 1924, até a
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que em seu artigo 25 assegura que “a
infancia tém direito a cuidados e assisténcia especial” (DUDH, 1948), observa-se uma
evolucdo no reconhecimento da necessidade de protecdo integral e prioridade absoluta dos
direitos infantojuvenis.

Assim, a percep¢do dos representantes do Ministério Publico acerca da qualidade das
decisdes judiciais em Icd demonstra a incorporacdo desses principios fundamentais,
ressaltando a importancia de decisdes pautadas ndo apenas na legislacdo nacional, como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas também em um contexto juridico internacional que
valoriza e protege a dignidade e os direitos das criancas e adolescentes.

Em continuidade, a sétima pergunta — Em sua opinido, o Ministério Publico tem
conseguido garantir o cumprimento das decisdes judiciais? — recebeu respostas undnimes e
afirmativas “Sim”. Os trés participantes confirmaram que, em suas atuagdes, o 6rgdo tem
conseguido assegurar o cumprimento das determinagdes judiciais nos processos de guarda e
adocgdo.

No que se refere aos recursos e estratégias necessarias para o aprimoramento da
atua¢do ministerial, a nona pergunta — Quais os principais recursos que vocé considera
necessarios para melhorar a atuagdo do Ministério Publico nos processos de guarda e ado¢do?
— revelou diferentes percepgoes.

O Participante 1 afirmou de forma sucinta que “Entendo que os recursos sio
suficientes”. Por outro lado, o Participante 2 apresentou uma resposta mais abrangente,
elencando diversos fatores que poderiam potencializar a atuagdo do 6rgéo, tais como:

“Capacitagdo continua de membros e servidores em direitos da crianga e do
adolescente. Equipe técnica multiprofissional (psicdlogos, assistentes sociais
e pedagogos) suficiente e qualificada. Sistemas informatizados integrados
para agilizar tramitacdes e cruzamento de dados. Maior estrutura
administrativa e logistica, incluindo espagos adequados para atendimento
humanizado. Parcerias interinstitucionais com 6rgéos publicos e entidades da
sociedade civil. Acesso a bancos de dados nacionais, como Cadastro

Nacional de Adocgdo e de Criancas Acolhidas. A¢des de sensibilizagéo social
sobre adogdo legal e guarda responsavel.”

O Participante 3 enfatizou aspectos voltados a condugé@o processual e a prova técnica,
ressaltando a necessidade de “realizacdo minuciosa de avaliag@o psicossocial do caso, boa-fé
das partes envolvidas e cooperagdo processual”.

A analise das respostas evidencia que, embora o cumprimento das decisdes e a atuagéo

judicial sejam avaliados positivamente, ainda ha desafios estruturais e operacionais a serem
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enfrentados. O fortalecimento das equipes técnicas, o investimento em capacitacdo ¢ a
articulagdo com outros 6rgdos e sistemas despontam como estratégias eficazes para aprimorar
a atuacdo do Ministério Publico na defesa dos direitos infantojuvenis nos processos de guarda
e adog@o.

Com isso, destaca-se a importancia das equipes interdisciplinares, especialmente
considerando que o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece como etapa obrigatoria a
participagdo dos postulantes em programas preparatorios organizados pela “equipe técnica da
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis
pela execucdo da politica municipal de garantia do Direito a convivéncia familiar” (arts. 50,
§3° e 197-C, §1° do ECA). Trata-se do momento que antecede o deferimento ou nio da
adocdo e que possibilita o acompanhamento direto dos adotantes e dos adotados pela equipe
interprofissional a servigo da Justica. Como observa Maria Luiza Ghirardi (2015, p. 29), o
objetivo desse periodo ¢ justamente “verificar a possibilidade de construcdo da relagdo afetiva
entre adotantes e adotado™.

Dessa forma, o aprimoramento das estruturas institucionais, aliado a valorizagdo do
trabalho técnico interdisciplinar, contribui significativamente para decisdes mais justas,
humanizadas e efetivas, em consonancia com o principio do melhor interesse da crianca e do

adolescente.

4.1.4 Carga de trabalho e a articulacdo com a rede de protecao

Por fim, encerrando as discussdes deste estudo, sdo apresentados os dados referentes a
oitava pergunta — Como vocé€ avalia a sua carga de trabalho em relacdo aos processos de

guarda e adoc¢io e, se for elevada, quais as principais dificuldades decorrentes dessa carga?

“Em alguns casos, no intuito de fazer prevalecer a sua vontade, as partes apresentam
excessiva documentagdo, algumas vezes, fugindo ao cerne da discussdo -
Participante 1.

“A demanda ¢ alta. Dentre as dificuldades decorrentes da elevada carga de servigo,
pode-se citar a morosidade no trdmite dos processos. Porém isto ndo ¢ causado
apenas pela elevada carga de processos de guarda e ado¢do, mas também pela alta
demanda que envolve todo e qualquer tipo de processo” - Participante 2.
“Atualmente a carga de trabalho ndo se encontra elevada” - Participante 3.

E possivel constatar que o Participante 1 mencionou que, ainda que a carga de trabalho
ndo tenha sido explicitamente caracterizada como elevada, ha situa¢des em que a atuag@o nos

processos ¢ dificultada pelo comportamento das partes.
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O Participante 2 reconheceu que a demanda é, de fato, intensa, sendo esse volume um
dos fatores que contribuem para a morosidade processual. Contudo, ressaltou que essa
lentiddo nfo se limita aos processos de guarda e adogdo, mas ¢ reflexo da sobrecarga do
sistema como um todo.

J& o Participante 3 afirmou que, no cendrio atual, a carga de trabalho ndo se apresenta
como um fator critico.

De maneira geral, nota-se que, embora a percep¢do sobre a sobrecarga de trabalho
varie entre os respondentes, ela ¢ apontada como um fator que, direta ou indiretamente,
interfere na efetividade da atuag@o ministerial. Soma-se a isso a complexidade dos casos e as
condutas das partes, que por vezes dificultam a condugdo processual.

Nessa mesma conjuntura, a décima e ultima pergunta abordou a articulagdo entre o
Ministério Publico e os demais 6rgdos de protecdo - Como vocé avalia a articulacdo entre o
Ministério Publico e outros 6rgdos envolvidos nos processos de guarda e adogdo, como o
Conselho Tutelar, o Servigo Social, a Defensoria Publica e as institui¢des de acolhimento?

O Participante 1 sintetizou a relagdo como “[...] boa articulagdo entre os atores do
sistema de justica”. O Participante 2 foi além, reconhecendo o didlogo como saudavel, mas
sugerindo melhorias estruturais: “Saudavel, embora sempre exista espago para melhorar.
Organizar e aprimorar os fluxos entre a rede de prote¢do. Reunides periddicas com debates
sobre casos concretos e hipotéticos”. O Participante 3 descreveu a articulagdo como
“satisfatoria”.

As falas revelam que, apesar dos desafios pontuais, sobretudo no que tange a carga de
trabalho e a tramitag@o processual, a atuagdo do Ministério Publico nos processos de guarda e
adocdo ¢ respaldada por uma rede de prote¢do funcional. Contudo, ainda ha lacunas a serem
preenchidas, especialmente quanto a fluidez das intera¢des entre os 6rgdos que integram esse
sistema.

Sob esse aspecto, a estruturagdo da rede de protecdo a infincia e adolescéncia no
Brasil encontra respaldo legal e institucional robusto. Em nivel nacional, a criacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (Conanda), por meio da Lei n.°
8.242/91, representa um marco na promogdo e coordenagdo de politicas publicas voltadas a
infancia. A partir dessa normativa, consolidou-se o sistema de garantia de direitos, composto
por trés eixos interdependentes: promoc¢do, controle ¢ defesa.

No eixo da promocgdo, estdo inseridas as politicas sociais basicas e os servicos de
atendimento direto, como escolas, unidades de saude e assisténcia social. O controle €

exercido por conselhos de direitos e foruns que monitoram a aplicagdo de recursos e a
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implementag¢do de politicas publicas. J4 a defesa engloba instituigdes como defensorias
publicas, conselhos tutelares, o Poder Judiciario e, especialmente, o Ministério Publico — este
ultimo responsavel por intervir nos casos em que os direitos das criangas e adolescentes sdo
ameacados ou violados.

Assim, a atuacdo do Ministério Publico nos processos de familia e em casos que
envolvem criangas e adolescentes se mostra como um verdadeiro alicerce no sistema de
protecdo integral. O protagonismo é refor¢ado pela previsdo de varas especializadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), cuja existéncia visa assegurar a celeridade na
tramitacdo dos processos e a observancia das especificidades desse publico vulneravel.

Diante do exposto, conclui-se que a atuagdo do Ministério Publico nos processos de
guarda e ado¢@o no municipio de Ico é marcada por uma articulagédo funcional com os demais
orgios da rede de protecdo, ainda que reconhecidamente aperfeicoavel. As percepcdes dos
participantes evidenciam, por um lado, o comprometimento com a defesa dos direitos
infantojuvenis e, por outro, os desafios cotidianos impostos por demandas processuais

intensas e, por vezes, complexas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como foco analisar o papel do Ministério Publico nos
processos de guarda e adog¢do na Comarca de Icd, especialmente no que se refere a protecdo
dos direitos da crianga e do adolescente, a luz do ordenamento juridico vigente e da atuacio
pratica de seus membros. Buscou-se compreender se a atua¢do ministerial tem sido efetiva na
garantia do melhor interesse infantojuvenil, bem como identificar os fundamentos juridicos,
estratégias de atuagdo, desafios enfrentados e possibilidades de aprimoramento.

O presente estudo almejou alcancar seu objetivo por meio de uma abordagem
qualitativa, com a utilizagdo da técnica de entrevistas semiestruturadas aplicadas a trés
membros do Ministério Publico que atuam ou atuaram diretamente com a teméatica. O método
empregado foi o estudo de caso, de natureza exploratéria, permitindo examinar de maneira
profunda as percepcdes dos profissionais e as praticas institucionais envolvidas.

A partir disso, foram construidas quatro categorias de analise que orientaram a
apresentacdo e discussdo dos resultados: a atuacdo do Ministério Publico na tramita¢do dos
processos de guarda e adocdo; os fundamentos juridicos e argumentos ministeriais; o
cumprimento das decisdes judiciais, os recursos e estratégias de aprimoramento; e a carga de

trabalho aliada a articulagdo com a rede de protegéo.
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Com a realizacdo desse estudo, foi possivel constatar que a atuagdo do Ministério
Publico na Comarca de Icod tem sido pautada, majoritariamente, pela busca da protecdo
integral da crianca e do adolescente, evidenciando-se um comprometimento com os principios
constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria. O principal resultado mostrou que
os membros ministeriais tém buscado fundamentar suas manifesta¢cdes com base no principio
do melhor interesse da crianga e do adolescente, promovendo intervengdes responsaveis e
coerentes com os objetivos de cada processo.

Entre os principais achados, destacam-se: a identificacdo de um alinhamento entre as
manifestagdes ministeriais e as decisdes judiciais proferidas, revelando uma relagdo de
complementaridade entre os drgdos do sistema de justi¢a; o reconhecimento, por parte dos
entrevistados, da importancia da capacitagdo continua, da atuacdo interinstitucional e da
qualificacdo técnica como elementos essenciais para o aperfeicoamento das praticas; e, ainda,
a percepcio de que a articulagdo com a rede de protecdo ¢ satisfatéria, embora haja espaco
para maior integra¢do e comunicagdo entre os atores envolvidos.

No tocante as dificuldades, foram mencionadas questdes como a sobrecarga de
demandas, que pode comprometer a celeridade processual, e a complexidade dos casos,
exigindo atuacdo técnica e sensivel por parte do Ministério Publico. Observou-se, ainda, que
embora os recursos materiais sejam considerados adequados por alguns participantes, ha a
necessidade de investimentos em pessoal técnico e estrutura institucional.

Assim, os resultados confirmam parcialmente a hipétese inicial de que o Ministério
Publico atua de forma eficaz nos processos de guarda e adogdo, pois embora se evidencie um
desempenho comprometido e tecnicamente fundamentado, ainda persistem desafios
estruturais e operacionais que, se superados, poderiam ampliar os efeitos positivos dessa
atuaco.

Por fim, recomenda-se que estudos futuros ampliem a amostra, incluindo membros de
outros orgdos do sistema de justi¢a e de diferentes comarcas, possibilitando uma andlise mais
ampla e comparativa. Também seria pertinente investigar a percepcio de familias envolvidas
nos processos de guarda e adogd@o, para aprofundar o entendimento sobre os impactos da
atuagdo ministerial na concretizacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Dando continuidade, apresentamos as contribuig¢des da pesquisa. Os resultados obtidos
oferecem subsidios que vao além da compreensdo pontual da atuagdo do Ministério Publico
na Comarca de Icd, contribuindo tanto para o avango do conhecimento cientifico na area

quanto para o aprimoramento das praticas institucionais.
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Estes resultados levam a contribuigdes tedricas e praticas. No que tange as
contribuigdes teodricas, este estudo amplia a discussdo sobre o papel do Ministério Publico nos
processos de guarda e ado¢do sob uma perspectiva local e concreta, enriquecendo o debate
académico sobre a efetivacdo dos direitos infantojuvenis. Ao integrar fundamentos
normativos, percepcdes de profissionais e andlise empirica, a pesquisa proporciona um olhar
mais aprofundado sobre o entrelagamento entre teoria e pratica juridica.

Referente as contribuigdes praticas, os achados possibilitam identificar pontos de
atengdo para a gestdo ministerial, como a importancia do fortalecimento das equipes técnicas,
da continuidade na capacitagdo profissional e da articulagdo eficiente com a rede de protecéo.
Os dados também podem servir de base para o desenvolvimento de politicas institucionais
voltadas ao aperfeicoamento dos fluxos processuais, da comunicagdo intersetorial e da
humanizag¢o no atendimento.

Os resultados aqui apresentados oferecem evidéncias sobre a relevancia da atuagéo
técnica e sensivel do Ministério Publico na promog¢do do melhor interesse da crianga e do
adolescente em processos de guarda e adogdo. Assim, este estudo contribui ndo apenas para a
compreensdo de uma realidade local, mas também para fomentar reflexdes que podem ser
aplicadas em outras comarcas e contextos similares, fortalecendo o compromisso com a
garantia dos direitos fundamentais e com a justica social.

Ademais, os achados desta pesquisa sdo uteis para promotores de justica, defensores
publicos, assistentes sociais, psicélogos e demais profissionais que atuam na seara da infancia
e juventude, especialmente na conducdo de processos de guarda e adog¢do. Ao evidenciar os
desafios enfrentados na pratica e as estratégias adotadas para supera-los, este estudo oferece
um retrato fiel de como a atuacdo do Ministério Publico pode ser fortalecida, sempre com
foco na prote¢do integral e no melhor interesse da crianga e do adolescente.

Mais do que dados ou andlises juridicas, esta pesquisa carrega uma dimens@o humana:
a de contribuir com a constru¢do de uma rede de cuidado mais sensivel, articulada e efetiva.
Em contextos nos quais a vulnerabilidade de criancas e adolescentes exige respostas céleres e
comprometidas, compreender as engrenagens dessa atuacdo se mostra essencial para garantir
que cada crianga possa crescer em um ambiente seguro, afetivo e digno.

Quanto as limitagdes da pesquisa, ressalta-se que o nimero reduzido de participantes
pode ter restringido a amplitude das percepgdes analisadas, especialmente considerando a
complexidade e a diversidade de experiéncias que envolvem os processos. Ainda que as

respostas tenham sido ricas e reveladoras, a inclusdo de um maior numero de profissionais e
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representantes da rede de proteg¢do poderia proporcionar um panorama ainda mais abrangente
e aprofundado sobre o tema.

Além disso, por se tratar de uma realidade especifica da Comarca de Ico, os achados
ndo devem ser generalizados de forma absoluta para outras regides, embora possam servir
como ponto de partida para reflexdes em contextos similares. Reconhece-se, portanto, que
toda pesquisa carrega seus recortes e escolhas metodoldgicas, e que novos estudos, com
outros olhares e abordagens, poderdo complementar e expandir as discussoes aqui iniciadas.

E importante destacar que os resultados aqui obtidos nio sdo conclusivos, mas
representam um recorte significativo da realidade investigada. Sugere-se, portanto, que
estudos futuros sejam desenvolvidos com amostras maiores e mais diversificadas, envolvendo
ndo apenas membros do Ministério Publico, mas também outros profissionais da rede de
protecdo, como conselheiros tutelares, assistentes sociais, defensores publicos e magistrados.
Essa ampliagdo permitiria uma andlise mais abrangente e comparativa das praticas e
percepcdes em diferentes contextos regionais.

Posto isso, em relagdo as investigagdes futuras, recomenda-se o aprofundamento das
relacdes interinstitucionais nos processos de guarda e adogdo, bem como o estudo do impacto
da atua¢@o ministerial na efetividade das decisdes judiciais e na protegdo integral das criancas
e adolescentes. Também seria pertinente explorar a visdo dos proprios adotandos e adotantes,
para que se possa compreender de forma mais humana e sensivel os desdobramentos dessa
politica publica. Assim, espera-se que este trabalho sirva como base e incentivo para o

continuo avancgo das discussdes e aprimoramentos na area da infancia e juventude.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

As perguntas a seguir compuseram o formulario virtual disponibilizado via Google Forms, o
qual foi enviado aos participantes para preenchimento online.
Tempo de atuacdo na area da infancia e juventude:
( ) Menos de 1 ano
()l a3anos
( )4 a6anos
( ) Mais de 6 anos
APLICACAO DO ECA E LEGISLACAO COMPLEMENTAR
1) Qual a sua compreensdo sobre o papel do Ministério Publico nos processos de guarda
e adogdo, de acordo com o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA)?
2) Quais os principais desafios que vocé enfrenta na aplicagdo das normas do ECA nos
processos de guarda e adogéo?
3) Além do ECA, quais outras leis e normas complementares vocé considera importantes
para a atuag@o do Ministério Publico nesses processos?
PAPEL DO PARQUET NAS DECISOES
1) Como vocé avalia a qualidade das decisdes judiciais proferidas nos processos de
guarda e adocdo em Ico nos dltimos anos?
2) Quais os principais argumentos utilizados pelo Ministério Publico para defender os
interesses das criangas e adolescentes nesses processos?
3) Em sua opinido, o Ministério Publico tem conseguido garantir o cumprimento das
decisdes judiciais?
CARGA DE TRABALHO E ARTICULACAO COM OS ORGAOS DE PROTECAO
1) Como vocé avalia a sua carga de trabalho em relacdo aos processos de guarda e
adocdo, e se for elevada, e quais as principais dificuldades decorrentes da elevada
carga de trabalho?
2) Quais os principais recursos que vocé considera necessarios para melhorar a atuagdo
do Ministério Publico nos processos de guarda e adog¢do?
3) Como vocé avalia a articulagdo entre o Ministério Publico e outros 6rgéos envolvidos
nos processos de guarda e ado¢do, como o Conselho Tutelar, o Servi¢o Social, a

Defensoria Publica e as institui¢des de acolhimento?
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UniVS

Centro Universitario Vale do Salgado

Prezado Sr.(a).

Marina Martins de Oliveira, CPF: 086.262.903-90, estudante do curso de Direito do
Centro Universitario Vale do Salgado (UNIVS), estd realizando a pesquisa intitulada “A
Atuacio do Ministério Publico no Estado do Ceara nas Demandas de Guarda e Adocao
em Icé6”, sob orientacdo da Professora Me. Antonia Gabrielly Aratjo dos Santos, que tem
como objetivos analisar a atuacdo do Ministério Publico nos processos de guarda e adogdo,
identificar os principais desafios enfrentados e propor melhorias para a efetivacdo dos direitos
das criangas e adolescentes. Para isso, esta desenvolvendo um estudo que consta das seguintes
etapas: analise documental de processos judiciais e entrevistas semiestruturadas com

profissionais da promotoria.

Por essa razdo, convidamos vocé a participar da pesquisa. Sua participacio
consistira em uma entrevista individual, com duracio aproximada de 30 minutos, na
qual serio abordadas questdes relacionadas a sua atuacio nos processos de guarda e
adociio. As perguntas serdo gravadas (com sua autorizagdo) e posteriormente transcritas para

analise.

Os procedimentos utilizados nao envolvem riscos fisicos ou psicolégicos
significativos, mas podem trazer algum desconforto, como cansa¢o ou constrangimento ao
discutir temas sensiveis. O tipo de procedimento apresenta um risco minimo, que sera
reduzido mediante garantia de sigilo das informacgdes e respeito ao seu direito de

interromper a participacio a qualquer momento, sem prejuizo.

Os beneficios esperados com este estudo sdo no sentido de contribuir para o

aprimoramento das praticas do Ministério Publico na drea da infincia e juventude, além
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de fomentar o debate sobre politicas publicas voltadas para a protecio dos direitos das

criancas e adolescentes.

Toda informagdo que o(a) Sr.(a) nos fornecer sera utilizada somente para esta
pesquisa. As respostas fornecidas durante a entrevista serdo confidenciais, e seu nome
nio aparecera em nenhum material produzido, inclusive quando os resultados forem
apresentados. Os dados serdo armazenados em um ambiente seguro, com acesso restrito a

pesquisadora.

A sua participagdo em qualquer tipo de pesquisa é voluntaria. Caso aceite participar,
ndo recebera nenhuma compensagdo financeira. Também néo sofrera qualquer prejuizo se nido
aceitar ou desistir apos ter iniciado a entrevista. Se tiver alguma duvida a respeito dos
objetivos da pesquisa e/ou dos métodos utilizados na mesma, pode procurar Marina Martins
de Oliveira, pelo e-mail: admarinamartins@gmail.com ou telefone: (88) 98181-5299, nos

seguintes horarios: 08:00h as 22:00h.

Se desejar obter informagdes sobre os seus direitos e os aspectos éticos envolvidos na
pesquisa, podera consultar o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do Centro Universitario Vale

do Salgado (UNIVS), localizado a Rua Monsenhor Frota, 609, Centro, Ic6, CE, 63430-000.

Caso esteja de acordo em participar da pesquisa, deve preencher e assinar o Termo de

Consentimento Pos-Esclarecido que se segue, recebendo uma copia do mesmo.

Assinatura do participante ou Representante legal

Assinatura do Pesquisador
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

UniVS

Centro Universitario Vale do Salgado

Pelo  presente instrumento que atende as exigéncias legais, eu

, portador (a) do

Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) niimero , declaro que, apos

leitura minuciosa do TCLE, tive oportunidade de fazer perguntas e esclarecer duvidas que

foram devidamente explicadas pela pesquisadora.

Ciente dos servicos e procedimentos aos quais serei submetido e ndo restando
quaisquer duvidas a respeito do lido e explicado, firmo meu CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO em participar voluntariamente da pesquisa “A Atua¢do do Ministério
Publico no Estado do Ceara nas Demandas de Guarda e Adog¢do em Ic6”, sob orientacdo
da Professora Me. Antonia Gabrielly Aratjo dos Santos, assinando o presente documento em

duas vias de igual teor e valor.

Assinatura do participante ou Representante legal

Assinatura do Pesquisador
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ANEXO C - TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM E VOZ

UniVS

Centro Universitério Vale do Salgado

Eu, ,
portador(a) do Registro de Identidade n° e do CPF n°
, residente a Rua ,
bairro , ha cidade de , autorizo o uso

de minha imagem e voz, no trabalho sobre titulo “A Atua¢io do Ministério Publico no
Estado do Ceara nas Demandas de Guarda e Ado¢do em Ic6”, produzido pela aluna
Marina Martins de Oliveira, do curso de Direito, 9° semestre, noite, sob orientacdo da

Professora Me. Antonia Gabrielly Araujo dos Santos.

A presente autorizagdo ¢ concedida a titulo gratuito, abrangendo o uso da imagem e

voz acima mencionadas em todo territorio nacional e no exterior.

Por esta ser a expressdo de minha vontade, declaro que autorizo o uso acima descrito
sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos e assino a presente autoriza¢do em 02

(duas) vias de igual teor e forma.

Ico, de de

Cedente

Assinatura



