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A CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS (CBS) E A SIMPLIFICACAO DA

LEGISLACAO TRIBUTARIA BRASILEIRA
1

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS) no
contexto da recente reforma tributdria brasileira, instituida pela Emenda Constitucional (EC n°
132/2023). A CBS surge como substituta de tributos como o PIS, COFINS e IPI, com a proposta
de simplificar o sistema tributario nacional, reduzir a complexidade normativa e tornar a
arrecadag@o mais eficiente e justa. A pesquisa é de natureza basica, com abordagem qualitativa
e método bibliografico, buscando compreender os impactos da CBS sob o ponto de vista
juridico, econdmico e social. A anélise detalha as principais caracteristicas da nova contribuig@o,
incluindo sua base de calculo, o modelo de ndo cumulatividade, a unificagdo de legislagdes e
aliquotas, e sua aplicagdo sobre bens e servigos de forma ampla. Além disso, investiga os efeitos
da CBS sobre a carga tributaria, os mecanismos de compensacdo e devolucdo de créditos, e os
possiveis impactos nas empresas e nos consumidores. Entre os principais resultados, destaca-se
a simplificacdo das obrigagdes acessorias, a redugdo da tributagdo em cascata e a expectativa de
maior transparéncia e justica fiscal. No entanto, o trabalho também aponta desafios, como a
necessidade de regulamentacdes complementares, os riscos de aumento da carga tributaria em
determinados setores ¢ a complexidade da Lei Complementar (LC n°® 214/2025), que pode
contradizer o principio da simplificacdo. Em sintese, a CBS representa um avango importante
rumo a modernizagdo do sistema tributdrio brasileiro, com potencial para estimular a
competitividade, atrair investimentos e reduzir desigualdades sociais. No entanto, seu sucesso
depende de uma implementago técnica eficiente, de fiscalizagdo ativa e de ajustes continuos
conforme as demandas econdmicas e sociais do pais.

Palavras-chave: CBS; simplificagdo tributaria; reforma tributaria; legislagdo tributaria; justi¢a
fiscal; Carga tributaria; Sistema Tributario Brasileiro.
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THE CONTRIBUTION ON GOODS AND SERVICES (CBS) AND THE

SIMPLIFICATION OF BRAZILIAN TAX LEGISLATION
2

ABSTRACT

This paper aims to analyze the Contribution on Goods and Services (CBS) in the context of the
recent Brazilian tax reform, instituted by Constitutional Amendment (EC n°® 132/2023). The
CBS replaces taxes such as PIS, COFINS and IPI, with the aim of simplifying the national tax
system, reducing regulatory complexity and making tax collection more efficient and fair. The
research is of a basic nature, with a qualitative approach and bibliographic method, seeking to
understand the impacts of the CBS from a legal, economic and social point of view. The analysis
details the main characteristics of the new contribution, including its calculation basis, the non-
cumulative model, the unification of legislation and rates, and its broad application to goods and
services. In addition, it investigates the effects of the CBS on the tax burden, the mechanisms
for offsetting and refunding credits, and the possible impacts on companies and consumers. The
main results include the simplification of ancillary obligations, the reduction of cascading
taxation and the expectation of greater transparency and tax justice. However, the study also
points out challenges, such as the need for additional regulations, the risks of increasing the tax
burden in certain sectors and the complexity of Complementary Law (LC n°. 214/2025), which
may contradict the principle of simplification. In short, the CBS represents an important step
forward in the modernization of the Brazilian tax system, with the potential to stimulate
competitiveness, attract investment and reduce social inequalities. However, its success depends
on efficient technical implementation, active monitoring and continuous adjustments in
accordance with the country's economic and social demands.

Keywords: CBS; tax simplification; tax reform; tax legislation; tax justice, Tax Burden;
Brazilian Tax System.
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1 INTRODUCAO

A reforma tributaria a qual ja ¢ objeto de discussdo ha décadas, enfim toma corpo e se
encaminha para entrar em vigor em 2026, apesar disso, ja houve outras tentativas por parte do
Governo Brasileiro de reestrutura¢do do sistema tributario visando torna-lo mais simples e

eficiente.

Nesse contexto, a primeira proposta concreta de reforma tributaria foi apresentada
durante o Governo do Fernando Collor de Mello, o primeiro Presidente eleito por voto popular
apds a redemocratizag¢do, a medida foi motivada em decorréncia da insatisfagdo do governo,
bem como da populagdo, com o que dispde o Codigo Tributario da Constitui¢do Federal de
1988.

Posteriormente, no Governo Fernando Henrique Cardoso, apesar de disputas internas
no governo, tentou-se aplicar uma reforma tributéria utilizando o modelo do imposto sobre
valor agregado (IVA), mas acabou por ndo acontecer em decorréncia de inumeros fatores, mas
pressupde que um dos principais, foi a auséncia do Sr. Fernando Henrique Cardoso nas

negociacdes.

O Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, tentou por mais de uma vez
simplificar o sistema tributario, por meio de uma reforma, visto a reconhecida complexidade

do sistema vigente, que se configura como um dos mais intricados do mundo.

Durante seu mandato de 2003, propds uma reforma tributaria contudo ndo obteve éxito,
apesar disso ainda houve a tentativa por parte do governo de passar algumas medidas e o projeto
foi desmembrado, nos anos seguintes ja no seu segundo mandato em 2008 o tema volta a ser

discutido, porém ndo avangou no congresso.

Em seu terceiro mandato como Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da silva,
retomou a proposta de reforma tributdria, com grandes expectativas para a retomada da
economia brasileira que tem na tributacdo sobre o consumo uma das principais fontes de
arrecadag@o.

Como mencionado a reforma tributaria ja vem sendo objeto de discussdes ha décadas
no pais, passando por governos de diferentes vertentes, e no ano de 2020 nio foi diferente,
durante o Governo de Jair Messias Bolsonaro, o entdo Ministro da Economia Paulo Guedes

tentou passar o Projeto de Lei (PL n° 3887/2020).



O projeto visava unificar dois Tributos Federais, o PIS e a COFINS, em um unico
tributo, surgindo a contribui¢do sobre bens e servicos (CBS), o texto teve uma parte entregue
ao Congresso, porém pouco avangou, em 2021 o entdo Presidente Jair Messias Bolsonaro
propos uma reforma no imposto de renda, mas ndo obteve sucesso e o texto empacou no Senado.

Diante disso, a reforma tributéria prevista na Emenda Constitucional (EC n°® 132/2023)
nasce com a finalidade de simplificar o sistema tributario brasileiro, que tem uma complexidade
demasiada, que acaba por prejudicar as empresas brasileiras diminuindo a competitividade.

Além disso, busca também simplificar a carga tributdria imposta aos contribuintes,
proporcionando desenvolvimento social em decorréncia da simplificag@o do sistema tributério,
favorecendo os cidaddos de baixa renda, uma das principais vitimas do atual sistema tributario

brasileiro.

Essa demanda da reforma se justifica pela alta carga tributaria imposta aos contribuintes,
que acaba por prejudicar os mais pobres, a qual t€ém uma parcela maior da sua renda destinada
a pagar tributos em contraponto a um cidaddo considerado rico, sendo um dos fatores que

mantém a necessidade de mudangas no sistema tributério brasileiro sempre em pauta.

A vista disso, a necessidade de simplificar o sistema tributério se faz evidente, quando
ele se torna objeto de disseminagdo da desigualdade social, em decorréncia disso, surge o
principio da equidade, que visa proporcionar um equilibrio entre esse desbalanceamento na

forma de contribuir de ricos e pobres.

No Brasil, os tributos sobre o consumo correspondem a cerca de metade de toda a carga
tributaria. Enquanto pessoas com maior renda conseguem investir e adquirir bens, aquelas com
rendimentos menores destinam quase todo o or¢amento ao consumo. Como consequéncia,
quem ganha menos acaba arcando com uma carga tributdria proporcionalmente maior. Dessa
forma, o sistema tributdrio do pais contribui para o aumento das desigualdades sociais.

(OXFAM BRASIL, s.d).

Ante o exposto, a Contribuicdo Sobre Bens e Servigos (CBS) que nasce como fruto da
atual reforma tributéria, sendo umas das solugdes trazidas pela mesma, que tem como intuito
simplificar o sistema tributario brasileiro, e consequentemente diminuir a burocracia, por meio

da unificacdo em um so tributo.

Os Tributos, Programa de Integrag¢do Social (PIS), a Contribui¢éo para o Financiamento

da Seguridade Social (COFINS) e o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), tributos



estes que passaram a integrar a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), e, portanto, serdo

extintos a partir de 2027.

Como a CBS nasce da finalidade do sistema tributario brasileiro de se simplificar, ela
terda uma legislacdo e aliquota unica para todo o Territério Nacional, além de ndo ser cumulativa,
diferente dos seus antecessores, ja que PIS, COFINS e IPI, cada qual tinha separadamente

legislacdo e aliquota.

Quais as implicagdes na legislagdo tributaria brasileira com a unificagdo de diversos

tributos, conforme a previsdo da Emenda Constitucional (EC n°® 132/2023)?

A CBS conforme prevista na Emenda Constitucional (EC n° 132/2023) aumentard a

carga tributaria, e simplificara o sistema tributario brasileiro.

Um possivel aumento da carga tributaria dependera da sua implementagdo pratica, a
professora de gestdo tributaria da FIFECAFI, Tatiana Migiyama, acredita que um aumento da
carga tributaria é possivel se as aliquotas da CBS nos setores produtivos de servicos, forem

repassados aos consumidores por meio de aumento no preco final. (PATI, 2025)

A implementacdo do sistema que visa simplificar a legislagdo tributaria brasileira sera
feita de maneira gradual, s6 sendo concluida de fato em meados de 2033. Porém com o fim da
cumulatividade e o uso de uma aliquota unica, acreditasse que resultara em uma simplificagdo
do sistema atual diminuindo a burocracia, além disso nas palavras do relator do Projeto de Lei
complementar (PLP n°® 68/2024) Eduardo Braga "é mais do que simplifica¢do, a reforma

promove justi¢a social". (AGENCIA SENADO, 2025)

O estudo se justifica pela importancia da contribuig¢do sobre bens e servi¢os (CBS) no
ambito da reforma tributdria, a qual visa simplificar o Sistema Tributario Brasileiro um dos
mais complexos do mundo, complexidade essa que acaba por prejudicar as empresas,

dificultando a competitividade e o crescimento econdmico.

Além disso, destaca-se a necessidade de analisar se houve uma simplificacdo da carga
tributaria, a qual podera proporcionar um ambiente mais competitivo e justo entre as empresas
brasileiras, podendo estimular o consumo, e o desenvolvimento nacional oriundo da reducio

da carga tributaria.

Nesse sentido, torna-se relevante analisar se as mudangas previstas como ambiente mais

justo e competitivo irdo diminuir as discrepancias que ha no atual sistema tributario brasileiro,



haja vista que os mais pobres acabam por pagar mais tributos proporcionalmente a sua renda,

que 0s mais ricos.

Ademais, a reforma tributdria configura em um marco histérico para o contexto
tributario brasileiro, comprometendo-se a fazer mudancgas profundas no sistema atual, dentre as

quais esta a que € objeto de estudo neste trabalho a Contribui¢do sobre Bens e Servigcos (CBS).

Tendo em vista isso, e considerando as mudancas significativas que a CBS podera
proporcionar, bem como a extrema necessidade dos efeitos que a reforma tributaria como um
todo tera, para desafogar a economia brasileira, gerando mais empregos, aumentando o

consumo, e desenvolvendo o Brasil.

Dessa forma, o presente tema € propicio, tendo vista a necessidade de analisar os tributos
vigentes no atual Sistema Tributério Brasileiro em contraposi¢do a Contribui¢do Sobre Sens e
Servigcos (CBS), bem como se ela suprird os anseios por uma simplificagdo tributaria, assim

como 0s impactos econdmicos que acarretara.

Em decorréncia da atual relevancia da CBS no 4mbito da reforma tributaria, ressaltando
também que é uma tematica nova necessitando de estudos sobre o trabalho visa mesmo que de
maneira superficial contribuir para pesquisa do relacionado tema bem como o desenvolvimento

do mesmo.

O objetivo principal deste trabalho ¢ analisar se a unificacdo promovida pela Emenda
Constitucional (EC n° 132/2023) comprova em uma efetiva simplificagdo da legislagdo
tributéria brasileira.

Os objetivos especificos deste artigo consistem em apresentar a alteracdo legislativa, de
extingdo de PIS, COFINS e IPI para a criagdo da CBS; Expor a carga tributaria (presumida)
que diz respeito a CBS, sob a luz da nova (EC n° 132/2023); analisar a alteragao legislativa da

CBS sob o prisma da simplificacdo da legislagdo atinente aos tributos substituidos.

Em seguida ainda no primeiro tdpico foi analisado o contexto historico da reforma
tributaria, evidenciando que nao é algo recente, e que vem sendo discutido ha décadas a sua
necessidade, destacando a primeira grande reforma desde a constitui¢do Federal de 1988,
advento da Emenda Constitucional (EC n° 132/2023).

Na sequéncia, o segundo topico aborda a alteracdo legislativa, bem como as
caracteristicas da contribuicdo sobre bens e servicos (CBS), dando énfase a junc¢éo dos tributos

PIS, COFINS E IPI, para a criagdo da (CBS) assim como a ndo cumulatividade dela.
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Dando continuidade, no terceiro tdpico é abordado a carga tributaria da contribui¢io
sobre bens e servigcos (CBS), destacando que seguird o modelo de imposto sobre valor Agregado
(IVA), além de mencionar aliquotas da CBS, assim como do IVA que podera chegar a 26,5%,
bem como o modelo de célculo e setores que terdo reducdo nas aliquotas.

O quarto topico, versa sobre a contribui¢do sobre bens e servigos (CBS) sob o prisma
da simplificagdo tributaria, nesse ponto € analisado os aspectos positivos do novo tributo no
ambito da simplificagdo tributdria, tais como reducdo de burocracia, eliminagdo da incidéncia
em cascata, dentre outros beneficios que ela pode proporcionar.

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa ¢ de natureza bdsica, ja que o estudo
tem como finalidade primordial o avango do conhecimento cientifico, sem foco inicial na
aplicacio imediata dos resultados obtidos. (APPOLINARIO, 2011).

O objetivo do estudo ¢ exploratorio, ja que pesquisas exploratdrias tém como objetivo
central desenvolver, esclarecer e ajustar conceitos e ideias, buscando definir problemas de

forma mais precisa ou formular hipdteses que possam ser testadas em estudos futuros. (GIL,19).

A abordagem seguida pela pesquisa ¢ a qualitativa, ja que ela busca por meio de um
processo de interpretagdo ndo matematico, identificar conceitos e relacdes entre os dados,
organizando-os em um esquema explicativo. E, portanto, uma abordagem de pesquisa com foco
interpretativo, onde os pesquisadores analisam elementos dentro de seus contextos naturais,
procurando compreender ou interpretar os fendmenos a partir dos significados atribuidos pelas

pessoas. (GIL, 2021).

As fontes de pesquisas empregadas no trabalho foram fontes bibliograficas como
revistas on-line, livros, sites de noticias e artigos cientificos, bem como o ordenamento juridico
brasileiro a critério de exemplo foi utilizada a (PLP n°68/2024) base fundamental desse projeto
de pesquisa, além disso foram utilizados livros de autores renomados como Leandro Paulsen

que foi utilizado na fundamentagio tedrica, e Antonio Gil, que foi utilizado na metodologia.

A pesquisa adotou como procedimento técnico, o estudo bibliografico, a qual foi
realizada utilizando materiais ja existentes, como livros e artigos cientificos. Embora a maioria
dos estudos exija algum nivel de consulta a esses materiais, ha pesquisas que se baseiam

exclusivamente em fontes bibliograficas. (GIL, 2002)
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2.1 CONTEXTO HISTORICO DA REFORMA TRIBUTARIA.

O Governo de Fernando Collor de Mello, o primeiro a assumir apds a promulgagdo da
nova Constituicdo Federal de 1988, trouxe a tona a necessidade de realizar uma reforma
tributaria. Essa postura evidenciava o descontentamento tanto da sociedade quanto do proprio
governo em relagdo ao capitulo tributario da Constitui¢do, aprovada alguns anos antes.
(FRIEDMANN, 2003).

Nesse mesmo contexto, a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC n°® 17/91),
apresentada em 1991 pelo Deputado Flavio Rocha, representou a primeira e possivelmente mais
audaciosa tentativa de reforma. Essa proposta previa a revogagdo de quase todos os tributos
vigentes na época e a instituicdo do Imposto sobre Movimentagdo Financeira (IMF), que seria
aplicado a todas as pessoas fisicas e juridicas, tanto do setor publico quanto do privado, embora
a proposta ndo tenha sido implementada em sua forma original, ela estimulou um debate
produtivo que contribuiu para avangos posteriores. (FRIEDMANN, 2003).

Mais adiante, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, foi encaminhada ao
Congresso a Proposta de Emenda Constitucional (PEC n° 175/95), que chegou a ser aprovada
por uma comissdo especial de mérito. No entanto, a proposta nunca chegou a ser submetida a
votacdo no plenario da Camara dos Deputados. Abandonada pelo Executivo e pelas liderangas
politicas, a reforma acabou sendo arquivada no inicio de 2003. (JUNQUEIRA, 2015).

Sobre esse ponto, a proposta (PEC n° 175/95) retomava a abordagem tradicional baseada
no valor agregado, deixando de lado as ideias heterodoxas como o imposto Unico € 0 imposto
seletivo. O eixo central da reforma seria a reestruturagdo dos tributos sobre o valor agregado,
unificando o IPI (de competéncia federal) e o ICMS (de competéncia estadual) em um unico
imposto com uma base mais abrangente. (FRIEDMANN, 2003).

J& no inicio do Governo de Luis Inacio Lula da silva, a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC n°® 42/03), negociada diretamente pelo Presidente da Republica, com os
governadores, enviada ao Congresso por volta de meados de 2003. No decorrer do processo
legislativo, essa proposta do Poder Executivo passou por mudangas significativas, visando a sua
aprovacdo de forma parcial. (DALL’ACQUA, 2005).

Nesse sentido, a proposta foi dividida em vdrias etapas. A primeira, que elimina a
cumulatividade da COFINS e estende a vigéncia da DRU (Desvinculacdo de Receitas da Unido)
e da CPMF até 2007, foi aprovada em dezembro de 2003, por meio da Emenda Constitucional
(EC n® 74/03). A segunda parte, entretanto, ainda ndo havia sido votada na época e sua

aprovacdo estava prevista para o segundo semestre de 2004. Por fim, o Senado acrescentou uma
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terceira parte a proposta original, que previa, a partir de 2007, a criagdo de um imposto sobre
valor agregado (IVA) sobre o consumo, integrando o IPI, ICMS, PIS, COFINS e ISS em um
unico tributo. (DALL’ACQUA, 2005).

Paralelamente, o Brasil possui uma das maiores cargas tributarias do mundo. Além de
ser muito alta, essa carga vem crescendo rapidamente nos ultimos anos, passando de 27,9% do
PIB em 1994 para quase 36% do PIB em 2003, esse seria um dos motivos que justificaria uma

reforma tributaria (DALL’ACQUA, 2005).

De igual modo, ¢ de consenso comum, de que o Sistema Tributario Brasileiro, além de
excessivamente oneroso para com os contribuintes, apresenta varias distor¢des prejudiciais ao
crescimento econdomico do pais. E evidente que a deterioragdo desse sistema tem se

intensificado ao longo das ultimas trés décadas. (DALL’ACQUA, 2005).

Assim, em 2020 a primeira fase da proposta de reforma tributaria enviada pelo Governo
de Jair Messias Bolsonaro ao Congresso propde unir o PIS ¢ a COFINS (incidentes sobre
receita, folha de saldrios e importacdo) e instituir um novo imposto sobre valor agregado,
denominado Contribuicdo Social sobre Opera¢cdes com Bens e Servicos (CBS).

(ALVARENGA, 2020).

Dessa forma, a CBS sera limitada a arrecadacdo Federal, sem alterar o Imposto sobre
Circulag@o de Mercadorias e Servigos (ICMS, de competéncia estadual) nem o Imposto sobre
Servigos (ISS, de competéncia municipal). A criacdo da CBS representa a primeira fase das
alterag¢Oes que o governo pretende encaminhar ao Congresso, visando simplificar e reestruturar
o complexo Sistema Tributario Brasileiro. (ALVARENGA, 2020).

Complementarmente, o projeto prevé isen¢do de Igrejas, partidos politicos, sindicatos,
fundacgdes, entidades de classe, servigos sociais autdbnomos e institui¢des de assisténcia social
também serdo isentos da CBS. Conforme informado pelo Ministério da Economia, a nova
contribuicdo sera aplicada sobre a receita de vendas de bens e servigos, de modo que pessoas
juridicas que nfo realizam atividades economicas ndo estardo sujeitas a tributagdo.
(ALVARENGA, 2020).

Com a primeira grande reforma do sistema tributario desde a Constitui¢do Federal de
1988, os parlamentares buscam simplificar a cobranga de impostos sobre o consumo, com o
objetivo de impulsionar o crescimento econdmico. (AGENCIA SENADO, 2023).

A Emenda Constitucional (EC n® 132/2023) resulta da Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC n° 45/2019), relatada no Senado pelo senador Eduardo Braga (MDB-AM).
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Com a aprovagdo, a partir de 2033, cinco tributos, ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS, serdo
unificados em uma Unica cobranga, que sera distribuida entre a esfera federal (Contribuigéo
sobre Bens e Servi¢os, CBS) e as esferas estadual e municipal (Imposto sobre Bens e Servigos,
IBS). (AGENCIA SENADO, 2023).

Para que as mudangas se efetivem, o Congresso Nacional ainda precisara aprovar, nos
préoximos anos, leis complementares que regulamentem as modificagdes introduzidas pela
emenda e estabelecam a CBS ¢ o IBS. (AGENCIA SENADO, 2023).

A CBS sera totalmente implementada em 2027, com uma fase de teste prevista para
2026, durante a qual a aliquota combinada da CBS e do IBS sera de 1%. O IBS, por sua vez,
serd adotado de forma definitiva apenas em 2033, apdés um periodo de seis anos em que
coexistira com o ICMS e o ISS, os quais serdo gradualmente substituidos. (AGENCIA
SENADO, 2023).

22  ALTERACAO LEGISLATIVA LEI COMPLEMENTAR (EC n° 214/2025) E
CARACTERISTICAS DA CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS (CBS).

A principal alteracdo reside na base de calculo, que agora considera o valor total da
receita bruta obtida em cada transagdo, sem deduzir certas despesas, simplificando o sistema
tributario, eliminando a complexidade das regras de calculo dos tributos anteriores e tornando

o processo mais claro e direto. (PEREIRA, 2021).

Além disso, outra alteragdo importante é a fusdo de varios tributos em uma unica
contribui¢do, com isso as empresas enfrentardo menos obrigacdes acessorias, permitindo que
se concentrem mais em suas atividades produtivas, e acabando por contribuir para um ambiente
mais competitivo. (PERINGER, 2023).

No que se refere a ndo cumulatividade, ocorrerd através da apropriagdo de créditos
referentes ao valor da CBS indicado nos documentos fiscais das compras de bens e servicos,
permitindo que esses créditos sejam subtraidos dos montantes devidos a titulo de CBS no

mesmo periodo. (PAULSEN, 2023).

Em complemento, o modelo de ndo cumulatividade da CBS, permitira que o contribuinte
compense o imposto devido com o valor cobrado em todas as operagdes em que atua como
comprador, exceto nas aquisicdes de bens e servigos para uso ou consumo pessoal. Essa
exce¢do, dependendo do que for estabelecido por lei complementar, podera impor restri¢des

consideraveis a obtengdo de créditos. (PAULSEN, 2024).
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Significa que cada contribuinte pagara apenas o imposto correspondente ao valor que
adicionou ao produto ou servico, evitando cobrangas repetidas ao longo da cadeia produtiva.
Essa abordagem busca reduzir a carga tributdria total e tornar o sistema mais justo e eficiente.
(LIMA, 2023).

A Contribui¢do sobre Bens e Servigos abrangera todas as transagdes envolvendo bens
materiais e imateriais, incluindo direitos e servigos. Isso implica que se aplicara a negdcios
juridicos como venda, troca, locagdo, cessdo, disponibilizagdo, licenciamento, arrendamento

mercantil e prestagdo de servigos. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2023).

Da mesma forma, a CBS serd aplicada tanto nas transagdes realizadas no mercado
interno quanto nas operagdes de importagdo, seguindo os mesmos padrdes das contribui¢des
que serdo substituidas, ou seja, as contribui¢cdes PIS e COFINS, assim como as contribui¢des
PIS-Importagdo e COFINS-Importagdo. (PAULSEN, 2023).

Sob essa otica, a base econdmica da Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS) ¢
resumida pela expressdo “bens e servigos”, e se aplica a transagdes envolvendo tanto bens
materiais quanto imateriais, incluindo direitos, ou servigos. A palavra “bens” ja proporciona
uma abrangéncia significativa, pois cobre tudo o que possui valor economico. Além disso, o
termo “servigos” inclui as diferentes utilidades que, dentro de atividades econdmicas, sdo

oferecidas a terceiros. (PAULSEN, 2024).

Para evitar distor¢des, a CBS incidira sobre operagdes de importagdo, com o objetivo
de evitar discriminagdo inversa, ou seja, um tratamento tributario mais oneroso para bens e
servigos nacionais em relagdo aos importados. As exportagdes, por sua vez, estardo isentas e,
com a manutengdo dos créditos, serdo igualmente desoneradas da CBS aplicada internamente

ao longo da cadeia economica do produto. (PAULSEN, 2024).

Nesse mesmo contexto, a Contribui¢do sobre Bens e Servigos estd sujeita a proibicéo
de concessdo de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos ao imposto, bem como
de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributa¢do”. Como medida para reduzir
os efeitos regressivos da CBS, caracterizada como um tributo indireto, serd implementada a
devolugdo, integral ou parcial, do valor suportado por pessoas de baixa renda. (PAULSEN,

2024).

Além disso, a Contribui¢@o sobre Bens e Servigos incidird sobre o valor agregado dos
bens e servigos, ou seja, a diferenga entre o prego de venda de um produto ou servico e o custo

de seus insumos. Com um modelo ndo cumulativo, a CBS permitiria que os contribuintes
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deduzirem créditos fiscais relativos a outros tributos ja pagos ao longo da cadeia produtiva.

(LIMA, 2023).

Dessa forma, a Contribui¢do sobre Bens e Servigos nasce com os seguintes objetivos:
Simplificar o sistema tributario brasileiro, que ¢ um dos mais complexos do mundo, bem como
reduzir a burocracia; aumentar a eficiéncia da arrecadagdo; tornar o sistema tributario mais

justo. (LIMA, 2023).

Em termos préticos, outro aspecto relevante a considerar € que, com a implementagéo
da reforma, as aliquotas padrdo do PIS, COFINS e IPI, aplicadas nos regimes de tributagdo do
Lucro Presumido e Lucro Real, serdo extintas, assim como os proprios tributos correspondentes,
dessa forma, o imposto CBS reunira todos os tributos mencionados em uma tnica aliquota

aplicada sobre as vendas. (MELLO, 2024).

No ambito das devolugdes, a CBS paga indevidamente ou a maior s poderd ser
restituida em casos especificos previstos na lei. Isso acontece quando a operagdo ndo gera
crédito para quem comprou o bem ou servico e o contribuinte cumpre as regras do artigo 166
do CTN. Esse artigo exige que a pessoa comprove ter arcado com o custo do tributo ou, se o

repassou a terceiros, esteja autorizada por eles a receber a devolucdo. (LC-214-2025)

Também, em complemento a essa regra de restitui¢do, o contribuinte com saldo a
recuperar da CBS pode solicitar ressarcimento total ou parcial, ou usar o valor como crédito
futuro. A Receita Federal deve analisar o pedido em até 180 dias, conforme o perfil do
contribuinte. Se ndo houver resposta no prazo, o valor serd pago em até 15 dias. Fiscalizagdes
suspendem o prazo e devem ser concluidas em até 360 dias. Mesmo apos o ressarcimento, 0s
créditos podem ser revisados. Pagamentos em atraso terdo corre¢do pela Selic, com acréscimo
de 1%, e os prazos podem ser suspensos por até¢ 5 anos para optantes do Simples, MEI ou nio

contribuintes. (LC-214-2025)

Por conseguinte, contribuintes no regime regular podem apropriar créditos de IBS e CBS
quando os débitos de operacdes como adquirentes forem extintos, exceto em casos de uso
pessoal ou previstos em lei. Os créditos devem ser separados por tributo, com documento fiscal
eletronico valido. Também se aplicam a compras de optantes do Simples Nacional, desde que
atendidas certas condi¢des. Em casos de perda, roubo ou deterioragdo do bem, o crédito deve
ser estornado. Aliquotas reduzidas nfio exigem estorno, salvo excegdes legais. E possivel
creditar-se de vendas ndo pagas por adquirentes falidos, se atendidos os requisitos legais. (LC-

214-2025)
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Acerca do aproveitamento de créditos antes da extingdo dos débitos, o contribuinte pode
apropriar créditos da CBS mesmo sem extin¢do dos débitos, exceto quando houver pagamento
via Split Payment ou reten¢do pelo adquirente, desde que os valores estejam destacados no
documento fiscal. Operagdes imunes, isentas ou com suspensdo ndo geram créditos, salvo
excecgoes legais. Créditos podem ser usados para compensar débitos em ordem cronologica ou
para ressarcimento, sem correcdo monetaria. O direito de uso dos créditos expiram em cinco
anos e ndo pode ser transferido, exceto em casos de fusdo, cisdo ou incorporagdo. (LC-214-

2025)

2.3 CARGA TRIBUTARIA DA CONTIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS (CBS)

A aliquota padrio da Contribui¢o sobre Bens e Servigos (CBS) e a do Imposto Seletivo
serdo definidas de forma a garantir a manutengao da atual arrecadacio do PIS, da COFINS e do
IPL. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2023).

Nesse sentido, a defini¢do precisa dessas aliquotas so sera realizada apos a aprovacéo
da lei complementar que criard o IBS e a CBS, além da lei ordinéria que instituird o Imposto
Seletivo. Essas legislagdes fornecerdo detalhes sobre os regimes especificos e os bens e servicos

que poderio ter aliquotas reduzidas ou isengdes. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2023).

Com relacdo a aliquotas reduzidas, o grupo que inicialmente tera uma redugdo de 60%
na aliquota da CBS inclui os seguintes setores e servicos: educagdo, saude, transporte coletivo
e dispositivos médicos, bem como uma possivel reducdo de 30% para profissionais autdbnomos,

destacando-se médicos e advogados. (MELO ADVOGADOS, 2023).

Além disso, certos produtos e servigos, como os agropecudrios, de higiene pessoal,
transporte publico coletivo de passageiros e servicos de saude, terdo aliquotas reduzidas ou
zeradas, o que ajudard a diminuir a carga tributdria para empresas desses setores. (EQUIPE

CONTA AZUL, 2024).

Nesse contexto, ¢ importante destacar que a contribui¢do serd inserida gradualmente na
estrutura tributaria. A partir de 2026, uma aliquota inicial de 0,9% sera aplicada. Nos anos
seguintes, o percentual de impostos sera estabelecido pela Unido. (EQUIPE CONTA AZUL,
2024)
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Art. 345 Em relag@o aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2026, a CBS sera cobrada mediante aplicagdo da aliquota de
0,9% (nove décimos por cento) (PLP -68-2024).

Ao longo do periodo de transigdo, as aliquotas de referéncia da CBS serdo definidas e
revisadas anualmente pelo Senado Federal, com o objetivo de garantir a arrecadacdo dos
tributos atuais e preservar a carga tributaria em relagio ao PIB. (MINISTERIO DA FAZENDA,
2023).

De acordo com o Projeto de Lei Complementar (PLP n°® 68/2024), que estabelece e
regulamenta os novos impostos, propde uma aliquota de 8,8% para a CBS. Quando somada a
aliquota de 17,7% do IBS, o total resulta em um I'VA Dual com uma aliquota padrao de 26,5%.
Essa sera a carga tributaria total aplicada sobre as vendas de bens e servigos. (GULARTE,
2024).

Em 2027, o PIS e a COFINS serdo eliminados, e as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) serdo zeradas, exceto para produtos produzidos na Zona Franca de
Manaus. Nesse ano, a CBS adotard uma aliquota integral, que serd determinada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e fixada pelo Senado Federal, sem participacdo do Conselho
Federativo. (LIMA, 2023).

Nesse cendrio, o Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, estima que a aliquota final da
CBS ficara préoxima de 27,5%. o tributo seguira o modelo de Imposto sobre Valor Agregado
(IVA), eliminando o efeito cascata que ocorre quando um mesmo imposto € recolhido vérias
vezes ao longo das etapas de produgio ou comercializagio de um bem. (AGENCIA SENADO,
2023).

Assim, o célculo da CBS seguirda um modelo semelhante ao utilizado para o PIS
(Programa de Integracdo Social) e a COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social), que serdo substituidos pela CBS. Assim, as empresas continuardo a calcular
o valor da CBS com base em suas receitas, aplicando a aliquota correspondente sobre o valor
agregado em cada transacdo. Para simplificar a implementagdo e garantir a conformidade
tributaria, serdo definidos procedimentos claros e simplificados para o céalculo, pagamento e
declaracdo da CBS. (GARCIA, 2023).

Adicionalmente, havera flexibilidade na administra¢do das taxas tributarias, permitindo
que a Unifo, os Estados e os Municipios ajustem suas aliquotas de acordo com suas
necessidades especificas. Esses ajustes podem ser feitos por meio da aprovagdo de leis nas
assembleias legislativas de cada ente federativo, possibilitando que as aliquotas sejam ajustadas

para acima ou abaixo da referéncia nacional. (MELLO, 2024).
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Tal como o modelo IVA, que evita a acumulagdo de impostos sobre o valor total da
venda e incide apenas sobre a diferenga entre compra e venda, € extremamente benéfica para o
cenario econdomico das empresas. Ao contrario da tributagdo no Lucro Real, onde o PIS ¢ a
COFINS ja seguem essa logica, as empresas do Lucro Presumido acabam tributando o PIS e a
COFINS sobre o valor total da venda. Isso significa que o preco inclui diversos outros impostos,
resultando em uma situagdo em que impostos sdo calculados sobre impostos, o que encarece o

prego e afeta o fluxo de caixa das empresas. (GULARTE, 2024)

A aliquota de referéncia da CBS de 2027 a 2033 sera definida com base em estimativas
de arrecadacdo da propria CBS, considerando aliquotas e legislagdes aplicaveis a cada ano. Os
calculos usardo como base anos anteriores, com objetivo de manter a arrecadag@o proporcional
ao PIB. Essa propor¢do devera se alinhar a média da relagé@o entre a receita da Unido e o PIB

de 2012 a 2021. (LC-214-2025)

24  CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS (CBS) SOB O PRISMA DA
SIMPLIFICACAO TRIBUTARIA.

Resultado da reforma tributaria promovida pela Emenda Constitucional (EC n°
132/2023), a Unido agora possui a competéncia para criar uma contribui¢do de seguridade social
sobre “bens e servicos” (CBS), substituindo as contribui¢des incidentes sobre a receita
(PIS/COFINS) e sobre importa¢des (PIS/COFINS-Importagio). A implementa¢do comegard em
2026 e, a partir de 2027, a substituicdo serd total, extinguindo as contribui¢des anteriores.
(PAULSEN, 2024).

Nesse sentido, a simplifica¢@o tributaria introduzida pela CBS tem como objetivo
diminuir a burocracia e os custos para as empresas. Além disso, a CBS pretende corrigir
distor¢des e estimular a formalizacdo das empresas, favorecendo um ambiente de negocios mais
propicio. (PERINGER, 2023).

Dessa forma, ao unificar tributos como PIS e COFINS, as empresas poderdo simplificar
seus processos, tornando-os menos complexos, o que pode levar a uma maior eficiéncia
operacional. (BORGES, 2023).

Nessa mesma linha, a Contribui¢do sobre Bens e Servicos tem o objetivo de simplificar
a arrecadagdo de impostos e eliminar a incidéncia em cascata. Para alcangar isso, dois tributos,
o PIS e a COFINS, ambos voltados a seguridade social, serdo unificados. (EQUIPE CONTA
AZUL, 2024).
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Contudo, apesar do otimismo, as opinides do mercado sobre os efeitos da CBS nas
empresas sdo divergentes, levando em conta o contexto econdmico atual. Enquanto alguns
analistas acreditam que a simplificacdo tributdria podera aumentar a competitividade das
empresas, outros expressam preocupagdes sobre um possivel aumento nos custos operacionais
resultante da alteracfo na carga tributaria. (ROCHA, 2021).

Todavia, embora haja desafios, a CBS também pode oferecer oportunidades para as
empresas. Com a unifica¢do dos tributos, as organizacdes terdo a chance de reavaliar suas
estratégias fiscais e encontrar maneiras mais eficazes de administrar sua carga tributaria.

(MENESES, 2022).

Quanto a transparéncia, a Contribuicdo sobre Bens e Servigos adota a transparéncia
como um de seus principios fundamentais, e a emenda estabelece que, sempre que vidvel, o
valor do imposto pago devera ser informado no documento fiscal. (AGENCIA SENADO,
2023).

Da mesma forma, a CBS substitui os intricados impostos sobre o consumo, como PIS e
COFINS, por uma unica contribui¢do, facilitando o sistema tributario para empresas e
contribuintes, além disso, a redugéo da carga administrativa serd possivel com a unifica¢éo dos
tributos, permitindo que as empresas lidem com menos burocracia e despesas administrativas
ao calcular e pagar seus impostos, o que pode melhorar sua eficiéncia operacional. (GARCIA,
2023).

Adicionalmente, a Contribui¢cdo sobre Bens e Servigos oferece maior transparéncia na
arrecadagd@o de tributos, permitindo que os contribuintes compreendam melhor as aliquotas e
seu impacto sobre negdcios e consumidores. Esse modelo de tributagdo, mais claro e previsivel,
pode estimular o investimento e o empreendedorismo ao diminuir a incerteza e os riscos ligados
a complexidade do sistema tributario anterior. (GARCIA, 2023).

Diante disso, a modernizag¢do e simplifica¢do do sistema tributario t€m o potencial de
elevar a competitividade das empresas brasileiras no mercado global, tornando o pais mais

atrativo para investimentos estrangeiros e incentivando as exportacdes. (GARCIA, 2023).

Por conseguinte, a Contribuicdo sobre Bens e Servigos surge como parte central da
Reforma Tributaria brasileira, buscando simplificar o sistema, reduzir custos empresariais e
aumentar a transparéncia e eficiéncia na arrecadacdo. Relata também que seu sucesso dependera
de uma implementagdo eficaz e de ajustes constantes conforme as mudangas econdmicas e

sociais. (GARCIA, 2023).
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Além disso, as empresas poderdo entender com mais facilidade a estrutura e a legislagéo
tributaria, o que deverd aumentar sua confianca para investir e proporcionar maior segurancga
juridica nas operag¢des. E importante mencionar que o impacto dessa mudanga na legislago
tributaria pode variar de acordo com o setor em que a empresa opera. (EQUIPE CONTAAZUL,
2024).

Assim, Contribui¢do sobre Bens e Servigos tem o potencial de estimular a economia,
pois esse tipo de tributag¢fo pode fomentar a criacdo de empregos e aumentar a renda, ampliando
o poder de consumo da populacdo. Além disso, os consumidores terdo clareza sobre o valor
pago em cada produto ou servico, promovendo maior transparéncia para os contribuintes.

(EQUIPE CONTA AZUL, 2024).

A tributacdo serd realizada de maneira ndo cumulativa, com o intuito de simplificar o
sistema tributario. Isso implica que cada contribuinte pagara apenas o imposto correspondente
ao valor que adicionou ao produto ou servigo, evitando a duplicidade na cobrancga ao longo da

cadeia produtiva. Essa estratégia visa reduzir a carga tributaria total e tornar o sistema mais

justo e eficiente. (SOVOS, 2023).
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3 CONCLUSAO

A pesquisa realizada neste trabalho indica que a criagdo da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS), introduzida pela Emenda Constitucional (EC n°® 132/2023), constitui um ponto
de inflexdo no esfor¢o de simplificar o sistema tributdrio brasileiro. Os resultados apontam
avangos expressivos em trés frentes: racionaliza¢do normativa, eficiéncia arrecadatdria e justi¢a
fiscal.

Racionalizag@o normativa. A incorporagdo de PIS, COFINS e IPI em um tnico tributo
elimina a superposi¢do de regras e aliquotas que historicamente geram inseguranga juridica e
dificultam o cumprimento de obrigagdes acessorias. A existéncia de uma legislagdo unificada

em ambito nacional tende a reduzir a burocracia e padronizar procedimentos fiscais.

Eficiéncia arrecadatéria. A CBS opera sob o principio da ndo cumulatividade,
permitindo o aproveitamento de créditos tributarios ao longo da cadeia produtiva. Inspirado no
modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), esse desenho evita a tributagdo em cascata e

corrige distor¢des nos pregos finais.

Justica fiscal. H4 um esfor¢o para amenizar a regressividade do sistema. O texto prevé
mecanismos de devolugdo de tributos a familias de baixa renda, aliviando o peso do consumo
sobre os grupos mais vulneraveis. Além disso, setores essenciais, como saude, educacdo e

transporte publico, contardo com aliquotas reduzidas, refor¢ando o carater social da proposta.

Nesse contexto, a CBS representa um avango rumo a um sistema tributario mais
moderno e funcional, porém exigirda acompanhamento constante e ajustes pontuais para
equilibrar arrecadag@o, crescimento econdmico e justiga social.

Porém apesar dos esfor¢os para simplificagdo, com o advento da lei complementar (L.C
n° 214/2025) gerou incertezas quanto a real simplificag@o, especialistas sugerem que de fato
ndo simplificou ou que ainda € cedo para concluir algo, onde a prépria lei complementar ja €
complexa por si s6 ao tentar normatizar trés tributos simultaneamente.

Portanto esta pesquisa possibilitou examinar em detalhe a Contribui¢do sobre Bens e
Servicos (CBS) no ambito da reforma tributaria, evidenciando seu papel na simplificagdo
normativa e na modernizacdo da estrutura tributaria brasileira. Ao fundir tributos como PIS,
COFINS e IPI, a CBS procura diminuir a tradicional complexidade ¢ a excessiva burocracia
que marcam o sistema vigente.

Ao adotar a logica da ndo cumulatividade e definir uma aliquota uniforme para todo o

pais, a nova contribui¢do tende a aumentar a transparéncia, melhorar a gestdo arrecadatoria e
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ampliar a justiga fiscal. Esses fatores podem fortalecer a competitividade das empresas, pois
reduzem custos de conformidade e mitigam a cobranga em cascata que encarece bens e servicos.

Entretanto, a real eficacia da CBS dependera da regulamentagdo por parte da lei
complementar (LC n° 214/2025) e da forma de implementagdo nos proximos anos. Ha
preocupacdes legitimas quanto a eventuais aumentos de carga tributaria em segmentos
especificos e a necessidade de revisdes continuas da legislagdo complementar para assegurar a
equidade do sistema.

Outrossim, a CBS desponta como passo relevante rumo a um modelo tributario mais
claro, eficiente e equitativo. Embora persistam duvidas quanto a efetiva simplifica¢io proposta,
para que suas metas de simplificagfo e justica fiscal se concretizem, sera indispensavel atengao
permanente do Legislativo, do Executivo e da sociedade civil, sobretudo em fiscalizag@o,
transparéncia e calibragem de aliquotas.

Em suma, ndo se pretendeu exaurir toda a matéria da nova reforma tributéria, haja vista
a impossibilidade estrutural que limita a elaboragdo de um artigo cientifico. Logo, a autoria
desta pesquisa entende que ha possibilidade de desenvolvimento de novos estudos nas areas do
direito tributario e ciéncias contabeis com fins de identificagdo dos impactos no cotidiano

operacional das empresas.
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