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RESUMO

A administragéo publica tem como principal objetivo o desenvolvimento social,
através dos seus orgaos estatais, entidades administrativas, agentes publicos e pres-
tadores de servigos. Diante disso, o poder legislativo ndo poderia deixar de editar nor-
mas que regulamente essa relagao entre a administragao publica e o particular.

Sendo assim, um novo marco legislativo relacionado a contratagdes publicas
foi editado em 1° de abril de 2021, a nova lei de licitagdes e contratos - NLL, que trouxe
diversas modificagdes comparada a sua antecessora lei n. 8.666/1993. Entre essas
modificagdes podemos destacar “ didlogo competitivo”, uma nova modalidade licitato-
ria. O presente estudo tem como objetivo a analise do dialogo competitivo, principal-
mente suas peculiaridades, o procedimento e a sua importancia no ordenamento juri-
dico brasileiro.

Assim, a finalidade do dialogo competitivo € permitir que a Administragao Pu-
blica identifique, com a colaboracgao dos licitantes previamente selecionados, a melhor
solucao a ser aplicada na resolucdo de demandas complexas que nao podem ser
solucionadas por especificacdes técnicas previamente definidas. Essa modalidade li-
citatdria visa, portanto, proporcionar maior eficiéncia nas contratacdes publicas, prin-
cipalmente em projetos que envolvem inovagéo, tecnologia de ponta ou estruturas
contratuais sofisticadas, promovendo um ambiente de cooperagao entre o setor pu-
blico e os potenciais fornecedores para alcangar a proposta mais vantajosa sob as-
pectos técnicos e econdémicos.

A metodologia de pesquisa a ser desenvolvida sera o hipotético-dedutivo, ba-
seada na legislagao, correntes doutrinarias e futuras jurisprudéncias.

Por ultimo, o artigo também examina o “dialogo competitivo” fazendo uma com-
paracao a outras modalidades licitatérias participativas ja existentes, apontando as
principais diferengas.

Palavras-Chave: Dialogo competitivo. Aplicabilidade. Licitagdes e contratos. Lei n.
14.133/2021.



APPLICABILITY OF COMPETITIVE DIALOGUE AS A BIDDING MODE, LAW
14.133/2021.

ABSTRACT

Public administration has as its main objective social development, through its
state bodies, administrative entities, public agents, and service providers. In this con-
text, the legislative branch could not fail to enact regulations that govern the relation-
ship between public administration and private individuals.

Accordingly, a new legislative framework related to public procurement was es-
tablished on April 1, 2021: the new Public Procurement and Contracts Law (NLL),
which introduced several changes compared to its predecessor, Law No. 8,666/1993.
Among these changes, one can highlight the “competitive dialogue,” a new bidding
modality. This study aims to analyze the competitive dialogue, focusing primarily on its
particularities, procedures, and its significance within the Brazilian legal system.

The purpose of the competitive dialogue is to enable the Public Administration to
identify, with the collaboration of previously selected bidders, the best solution to ad-
dress complex demands that cannot be resolved through pre-defined technical speci-
fications. This bidding modality, therefore, seeks to promote greater efficiency in public
procurement, especially in projects involving innovation, cutting-edge technology, or
sophisticated contractual structures, fostering a cooperative environment between the
public sector and potential suppliers in order to reach the most advantageous proposal
from both technical and economic standpoints.

The research methodology to be developed will follow the hypothetical-deductive
approach, based on legislation, doctrinal perspectives, and future court decisions.

Finally, the article also examines the “competitive dialogue” by comparing it to
other existing participatory bidding modalities, highlighting the main differences.

Keywords: Competitive dialogue. Bidding and contracts. Law n. 14.113/2021.
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1 INTRODUGAO

A promulgacédo da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, representou um marco
na modernizagdo das contratagdes publicas no Brasil, ao substituir a antiga Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. O novo ordenamento juridico buscou corrigir lacunas
da legislagao anterior, além de incorporar principios modernos como o planejamento,
a celeridade, a inversdo de fases na habilitagdo e julgamento das propostas, bem
como o sigilo do orgamento estimativo.

Entre as inovag¢des mais relevantes, destaca-se a reformulagdo das modalida-
des licitatorias, com a revogacéo da carta convite e da tomada de pregos (previstas
no art. 22 da Lei n® 8.666/1993) e a introdugao do dialogo competitivo, conforme dis-
posto no art. 28 da Lei n° 14.133/2021. Essa nova modalidade, inspirada no direito
europeu, visa proporcionar maior flexibilidade ao processo licitatério, sendo especial-
mente indicada para contratagdes complexas, nas quais a Administracdo Publica n&o
possui clareza suficiente sobre a solugdo mais adequada para satisfazer suas neces-
sidades.

Nesses casos, o procedimento permite a realizagdo de dialogos formais com
os licitantes previamente selecionados, a fim de desenvolver solugbes que melhor
atendam ao interesse publico. Tal inovacéo busca superar praticas unilaterais da Ad-
ministragcédo, que frequentemente resultam em contratos deficientes ou desalinhados
com as solugdes tecnologicas disponiveis no mercado, conforme ressalta Santos
(2021).

Contudo, a implementacao efetiva dessa modalidade no contexto brasileiro
apresenta desafios significativos. Entre eles, destacam-se a insegurancga juridica de-
corrente de termos vagos presentes na legislagdo, como “inovagao tecnolégica ou
técnica” e “diferentes metodologias” (BRASIL, 2021, art. 29, 1), o alto custo do pro-
cesso, a necessidade de capacitagao especifica dos agentes publicos e a complexi-
dade na analise das propostas inovadoras, que exigem maior preparo técnico por
parte da Administragao.

Diante desse cenario, a presente pesquisa tem como problematica central:
quais os desafios que dificultam a aplicabilidade pratica do dialogo competitivo como
modalidade de licitacdo no Brasil?

Como hipoteses de investigagao, considera-se que os principais entraves estao
relacionados aos custos elevados de implementacao e a capacitagao dos servidores,



além das dificuldades praticas decorrentes da diversidade e complexidade das pro-
postas apresentadas pelos licitantes. A verificagdo da capacidade técnica, econdmica
e profissional dos concorrentes também se mostra um desafio consideravel (RAINHO,
2019).

A justificativa deste estudo reside na importancia de compreender os impactos
e a viabilidade da nova modalidade no contexto das contratagdes publicas brasileiras.
Tendo em vista sua recente insergdo no ordenamento juridico e o potencial transfor-
mador de suas diretrizes, torna-se essencial promover o debate académico e técnico
acerca de sua aplicabilidade pratica, analisando seus beneficios e desafios. O tema
apresenta-se relevante tanto sob o ponto de vista tedrico quanto pratico, por envolver
mudancgas estruturais na forma como a Administragcdo Publica interage com o mer-
cado.

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa € analisar o didlogo competitivo
como nova modalidade de licitacdo no processo de contratacdo publica no Brasil, a
luz da Lei n® 14.133/2021, com foco nos desafios de sua implementacéao.
Como objetivos especificos, esta pesquisa propde descrever o processo de escolha
de propostas e alternativas que visem atender, de forma eficiente, ao objeto do con-
trato, considerando a busca por solugdes inovadoras e adequadas as necessidades
da Administracao Publica. Além disso, busca analisar os principais obstaculos que
dificultam a aplicabilidade do dialogo competitivo no cenario brasileiro, tais como a
inseguranca juridica, os custos operacionais elevados e a caréncia de capacitagao
técnica dos agentes publicos envolvidos. Por fim, pretende avaliar as vantagens pro-
porcionadas por essa modalidade licitatéria na identificagao de alternativas eficazes e
na mitigagdo dos riscos inerentes a contratagdo publica, destacando seu potencial
para promover maior eficiéncia, transparéncia e adequacao das contrata¢des ao inte-

resse publico.

2 METODOLOGIA DE PESQUISA

A abordagem deste trabalho adota uma estratégia metodolégica de natureza
qualitativa, exploratéria e comparativa, embasada na lei n® 14.133/2021, para compre-

ender a aplicabilidade e os desafios do dialogo competitivo no Brasil, assim o estudo



segue um processo critico, analisando as possiveis lacunas encontradas no novo or-
denamento juridico, sintetizando diversas contextualizagdes para obter uma resposta
concreta.

Conforme Minayo (2012), a abordagem qualitativa é ideal para estudar ques-
tdes que envolvem subjetividade, interpretacdo e construgdo de significados, ainda
descreve que o método qualitativo busca de maneira pormenorizada a analise mais
profunda das questdes complexas, ndo se preocupando com as generalizagdes esta-
tisticas, Assim, o foco deste estudo é explorar como o dialogo competitivo se insere
no ordenamento juridico brasileiro, avaliando suas potencialidades e desafios por
meio de analise bibliografica e documental.

A escolha da metodologia qualitativa baseada em Minayo (2012) é justificada
pela necessidade de interpretar e compreender a complexidade da introducéo do dia-
logo competitivo no Brasil, enfatizando os significados e impactos dessa modalidade
no ambito da Administragao Publica.

No campo exploratorio, Gil (2008) destaca que a pesquisa exploratoria é es-
sencial para proporcionar maior familiaridade com o problema investigado, especial-
mente em temas novos ou pouco explorados. Segundo o autor, a abordagem explo-
ratdria busca construir hipéteses e identificar elementos fundamentais para a compre-
ensao do objeto de estudo, sendo uma etapa inicial indispensavel em muitos projetos
académicos. Gil também enfatiza que, na pesquisa exploratoéria, o uso de fontes se-
cundarias, como literatura especializada e documentos oficiais, € central para a cons-
trucdo de um panorama inicial sobre o tema.

Portanto, para a presente pesquisa, a abordagem exploratéria foi escolhida
com base nos principios defendidos por Gil (2008), considerando a inovagéao trazida
pelo dialogo competitivo na legislagao brasileira e a necessidade de uma analise pre-
liminar aprofundada para identificar suas caracteristicas e desafios.

A analise comparativa sera baseada na Lei n° 14.133/2021 e na Diretiva
2014/24/UE da Uniao Europeia. Esse confronto visa identificar oportunidades, adap-
tacdes e riscos, considerando as experiéncias internacionais como referéncia para
aprimorar a pratica brasileira. A metodologia comparada é essencial para contextuali-
zar o didlogo competitivo brasileiro dentro de um panorama global. Como o Brasil in-
troduziu recentemente essa modalidade por meio da Lei n® 14.133/2021, a analise
comparativa oferece insights sobre adapta¢des necessarias, riscos e oportunidades.
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A experiéncia internacional pode servir como referéncia para aprimorar a pratica no
contexto brasileiro.

Os sujeitos da pesquisa serao documentos e fontes juridicas que permitam uma
analise abrangente e aprofundada do dialogo competitivo, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos). Esses materiais incluem:

Legislacao, o texto da Lei n® 14.133/2021,com foco nos dispositivos relaciona-
dos ao didlogo competitivo (Art. 32 e seguintes).

Normas complementares e regulamentagdes expedidas por érgéos de controle,
como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), para operacionalizar essa modalidade de
contratagdo publica. Jurisprudéncias, Decisdes judiciais e administrativas que tratam
do dialogo competitivo, seja em sua aplicagao pratica ou na resolugao de controvér-
sias. Precedentes que esclarecam interpretacdes sobre os limites, condicdes e proce-
dimentos dessa modalidade licitatoria.

Correntes Doutrinarias, obras de juristas renomados e especialistas em Direito
Administrativo e Contratagbes Publicas que abordem o dialogo competitivo no con-
texto da Lei n® 14.133/2021.

Reflexdes doutrinarias sobre os principios que fundamentam essa modalidade,
como a busca pela eficiéncia e pela inovacédo nas contratagcdes publicas.

Portanto, essas fontes permitirdo uma contextualizagcdo detalhada e critica do
novo ordenamento juridico, com foco em compreender o dialogo competitivo em sua
teoria e pratica. A analise dessas informagdes possibilitara identificar como esse dis-
positivo tem sido interpretado e aplicado no cenario brasileiro, mapeando tanto seus

avancgos quanto as dificuldades enfrentadas pelos agentes publicos.

3 O QUE E O DIALOGO CONCORRENCIAL “ DIALOGO COMPETITIVO”

3.1 CONCEITO JURIDICO

Segundo a nova legislagéo vigente no art. 6°, XLIl da Lei n® 14.133/21, o didlogo
concorrencial resume-se a uma modalidade de licitagdo, que abrange a contratagao
de servigos, obras e compras. Essa modalidade diferencia-se das demais, pois a prin-
cipal caracteristica € o dialogo prévio entre Administragao Publica e licitantes selecio-

nados por meios de critérios objetivos, e tem como finalidade criar alternativas que
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possam suprir 0s seus problemas, sendo necessario que ao final do dialogo os licitan-
tes apresentem uma proposta capaz de atender a problematica. Basicamente pode-
mos dizer que o didlogo competitivo € uma nova modalidade licitatéria, que visa a
troca de informagdes entre os licitantes e a Administragao Publica, e o principal obje-
tivo é a contratacao do melhor servigo.

O processo licitatorio encontra amparo legal no art. 37, XXI da CF/88, o qual
determina que os contratos administrativos sejam precedidos de licitagdo publica, as-
sim como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar de concessdes e permissdes de servi-
¢os publicos, também faz referéncia a obrigatoriedade de licitar. Ou seja, a licitagéo é
meio obrigatério pelo qual a Administragdo Publica pode contratar servigos com parti-
culares, ressalvados os casos previstos em Lei. De acordo com o ilustre Jurista Marcal
Justen Filho, licitagdo “ € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios e objetivos de selegcdo de proposta
da contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da Isonomia, conduzido
por um 6rgao dotado de competéncia especifica”.

Portanto, sempre que a Administracédo Publica for firmar contratos de prestagao
de servigos com particulares obrigatoriamente sera preciso obedecer a um processo
licitatério, conforme aos ditames da Lei 14.133/21, que visa atender aos seguintes
objetivos, segundo leciona Victor Aguiar:

“a) a observancia do principio constitucional da isonomia: assegura
aos administrados interessados a oportunidade de contratar com o Es-
tado tendo por base as regras previamente estipuladas e aplicaveis,
de forma indistinta, a todos os eventuais interessados;

b) a selegédo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica:
a competigao que se estabelece entre os interessados que preenchem
os atributos e requisitos necessarios para contratar resulta na obten-
¢ao da melhor proposta para a Administracao;

Sendo assim, é importante destacar e conhecer o que é uma licitagao
para entendermos de fato o didlogo competitivo como modalidade de
licitacao, objeto de nosso estudo na presente monografia.

c) a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel: tal objetivo
foi expressamente inserido na redagao do art. 3° da Lei no 8.666/1993
e por forca da Lei n. 12.349/2010.”

Nesse mesmo sentido, Marcal Justen Filho, pondera que “Se prevalecesse ex-

clusivamente a ideia de vantajosidade, a busca da vantagem poderia conduzir a Ad-
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ministracdo Publica a opg¢des arbitrarias ou abusivas. Devera ser selecionada a pro-
posta mais vantajosa, mas, além disso, tem- se de respeitar os principios norteadores

do sistema juridico, em especial o da Isonomia”.

3.1.1 Qual razdo para implementag¢ao na nova legislagao

A implementag¢ao do dialogo competitivo no ordenamento juridico brasileiro da-
se em virtude da necessidade de aprimoramento de solugdes técnicas inovadoras ca-
pazes de satisfazer as exigéncias do contratante que levaram a abertura do procedi-
mento licitatorio.

Dessa forma, fica evidente a conexédo que o dialogo competitivo pode ter com
a inovacgao tecnoldgica, sendo possivel sua aplicagdo em conformidade com a legis-
lagdo de protecédo e fomento dos programas publicos e privados.

Outro fator que justifica sua implementagéo € a necessidade do setor publico
de ter mais flexibilidade e eficiéncia para lidar com contratagcdes complexas, especial-
mente em areas que envolvem tecnologia, inovacéo e grandes infraestruturas. Esta
modalidade licitatéria foi inspirada por praticas internacionais, especialmente da Uniao
Europeia, que ja utilizava o didlogo competitivo para atender demandas especificas
em projetos de alta complexidade.

E importante frisar também que com a nova previsdo legislativa da lei n.
14.133/21, foi alterada a redacéao da lei n. 8.987/95 conhecida como “Lei das conces-
sbes”, para implementar o dialogo competitivo como modalidade licitatéria nas con-
cessoes de servico publico, outrora possivel apenas na modalidade de concorréncia,

vejamos:

“Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

Il - concessao de servigo publico: a delegacédo de sua prestagao, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre ca-
pacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determi-
nado; (Redagéo dada pela Lei n° 14.133, de 2021)

Il - concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservagao, reforma, ampliagdo ou melhora-
mento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder conce-
dente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competi-
tivo, a pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizag¢do, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
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concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragéo do ser-
vico ou da obra por prazo determinado; (Redagéo dada pela Lei n°® 14.133,
de 2021)".

Nesse mesmo sentido, a Lei n. 11.079/2004, que discorre sobre parceria pu-
blico- privado (PPPs), na administragao publica, passou por altera¢des para prever a
possibilidade de dialogo competitivo como modalidade licitatoria, ja a Lei 12.232/10
que dispde acerca de procedimento licitatério e das contratagdes realizadas por inter-
meédio de agéncias de propagandas, teve sua aplicabilidade afastada, conforme o art.
39, Il da lei 14.133/21.

3.1.2 Caracteristicas da nova modalidade licitatoria.

O dialogo competitivo € utilizado como uma ferramenta que permite a comuni-
cagao prévia entre administragao publica e licitantes, com o objetivo de propor e de-
bater ideias com a finalidade de obter a melhor solugéo para o projeto a ser executado,
também conhecido como didlogo concorrencial, traz algumas inovagoes a serem en-
corpadas na Lei 14.113/21.

Diante dos fatores existentes para a legitimac¢ao do dialogo competitivo, podem

ser citadas as seguintes caracteristicas:

a maior flexibilidade de escolha proporcionada as autoridades adjudicantes ,
por meio de negociagdo com os licitantes; a intensificagdo do comércio entre
os paises fronteiricos ( com suas respectivas peculiaridades); a constatagao
por meio de avaliagdes/ estudos no sentido de que a adogao de procedimento
negocial possibilitaria a elevagdo do nimero de propostas e maior sucesso
na obtencdo de solugbes aptas ao atendimento da finalidade pretendida (
SANTOS, 2019).

Logo, observa-se que no dialogo competitivo, que os conflitos s&o vistos como
oportunidades para o crescimento mutuo e para o desenvolvimento de relacbes mais
fortes. A abordagem busca resolver as tensdes de forma construtiva, com foco em
fortalecer o relacionamento entre as partes: administragao publica e particular, ao
mesmo tempo que proporciona e cria solugdes satisfatorias para ambos.

Ainda no mesmo sentido, Irene Nohara (2018), afirma que a nova modalidade
licitatoria possibilitara a administracao saber das solugdes inovadoras ou das possibi-

lidades que o mercado dispde para gerar uma contratagdo técnica ou com distinta
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metodologia, que melhor possa atender as suas necessidades, pois a administragéao
nem sempre possui conhecimentos suficiente ou equipe técnica especializada para
tanto dada a dinamicidade prépria do mercado, ou, ainda, aqueles de dominio restrito

para formulacado de contratacbes complexas ou inovadoras customizadas.

3.1.3 Fases do dialogo competitivo

O dialogo competitivo divide-se basicamente em trés fases: fase de qualifica-
¢ao, fase do dialogo e fase competitiva.

A primeira fase consiste na divulgagdo do edital pela Administracdo Publica
com os objetivos pretendidos ao mercado, abrindo o prazo de no minimo 25 dias uteis,
para que os intermediarios do setor privado possam manifestar interesse de participar
do procedimento licitatorio. Caso o objeto a ser contratado seja de grande complexi-
dade, o prazo minimo podera ser dilatado. Assim, proporcionando que todos os inte-
ressados examinem sobre a proposta e, se caso haja interesse, apresentem as qua-
lificacdes.

Na fase do dialogo, tem inicio de fato a negociagdo, na qual Administracao
publica e particulares, evidentemente passam a analisar e discutir as regras do nego-
cio com o objetivo de vislumbrar a solugdo mais eficaz que possa realmente atender
a finalidade pretendida. Essa fase é considerada mais flexivel e dotada por maior dis-
cricionariedade, na medida em que as solugdes e inovagdes vao aparecendo e ade-
guando-se ao objeto sendo constantemente avaliadas e reavaliadas. Cabe ressaltar,
que as possiveis flexibilizagdes de objetos e os debates previstos nesta modalidade
licitatoria se desenvolvem durante o proprio rito.

No entanto, todas rodadas de negociagdes deverao ser documentadas, em ra-
zao dos principios da publicidade e transparéncia, conforme o inciso VI do art. 32,§
1°, “as reunides com os licitantes pré- selecionados serao registradas e gravadas me-
diante utilizagédo de recursos tecnolégicos de audio e video”. Ou seja, o referido dis-
positivo legal torna disponivel 0 acesso as atas e gravagdes, permitindo a fiscalizagéao
por érgaos de controle e pela sociedade.

Esse mecanismo fortalece a integridade e a legalidade dos processos licitato-
rios, prevenindo irregularidades e reforcando a confianga no procedimento. Além

disso, 0 uso de recursos tecnoldgicos de audio e video assegura maior precisdo no
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registro dos acontecimentos, minimizando eventuais questionamentos e controvér-
sias.

Assim, a Administragao ao finalizar a fase de dialogo devera juntar aos autos
do processo licitatério os registros e as gravagdes das negociagdes, e iniciar a ultima
fase do processo (fase competitiva).

A fase competitiva inicia-se com a divulgagéo do edital com todas as especifi-
cagoes da solugao, objetivos e critérios definidos na fase do didlogo, para a escolha
da proposta mais vantajosa, assim devendo a administragao publica, abrir prazo nao
inferior a 60 (sessenta) dias uteis, para todos os licitantes pré-selecionados, conforme
o inciso Il, do art.32,§ 1° da Lei n°® 14.133/2021.

Cabe ressaltar, que a fase competitiva, apesar de ser decorrente da fase do
didlogo, é autbnoma, ou seja nao necessariamente aquele que tiver formulado a me-
Ihor solugdo técnica para a consecugado do projeto a ser executado sera aquele a
apresentar a proposta mais vantajosa. Logo, observa-se que ndo ha uma vinculagéo
entre as fases que permitam a escolha da proposta mais vantajosa, a fase dialogica
restringe-se apenas na escolha da melhor solugao técnica para o desenvolvimento do
projeto a ser licitado, enquanto que a fase competitiva analisa outros requesitos além

da proposta mais vantajosa.

3.1.4 Criticas ao dialogo competitivo

O novo ordenamento juridico ao prever a possibilidade de uma nova modali-
dade licitatéria, expde muitos termos vagos quanto a sua aplicabilidade, um exemplo
€ 0 que ocorre com o art. 29, inciso |, da lei n. 14.133/21, quanto ao tratamento das
condigdes que envolve o objeto a ser contratado, pois n&o existe uma especificagéo
concreta a despeito do que se pretende, contratar, assim o presente inciso utilizar um
termo genérico “ inovacao tecnolégica ou técnica” e “ possibilidades de execugao com
diferentes metodologias”, logo verifica-se que ndo ha uma definigdo especifica sobre
0 que se pretende contratar, abrindo assim diversas interpretacoes.

Outro ponto incerto esta relacionado ao art. 32, XI, ao dispor sobre a forma de
conducgéo do didlogo competitivo, isso porque falta ao texto normativo a efetiva medida
a ser adotada quanto aos dispositivos institucionais que vise a seguranga e transpa-
réncia no que se refere a condugao do processo licitatorio da nova modalidade licita-

toria.
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Um dos fatores que é citado como desvantagem da nova modalidade licitatoria
esta relacionado ao custo de operacionalizagcdo tendo em vista que o processo passa
por diversas fases que demandam tempo e pessoas a disposi¢cao para realizagao da
tarefa, tanto do setor publico como do setor privado (RAINHO,2019).

Uma das criticas mais comuns ao dialogo competitivo € o aumento da burocra-
cia e da complexidade do processo licitatorio. Ao contrario de outras modalidades de
licitagdo, como o pregao ou concorréncia, o dialogo competitivo exige multiplas roda-
das de negociacdes entre a administracdo publica e os licitantes. Isso pode levar a
um processo mais demorado e oneroso, além de aumentar o niumero de documentos
e justificativas necessarias, tornando o procedimento mais dificil de ser gerido, espe-

cialmente por érgaos publicos com menos recursos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a pesquisa e coleta de informacdes foi possivel constatar que até o
momento ndo houve ou ha registros de licitagdes publicas em andamento na modali-
dade Dialogo Competitivo, até a data da finalizacdo desta pesquisa (maio de 2025).
Apesar da previsao legal, a modalidade ainda nao foi amplamente implementada.

O processo de regulamentacéo esta em fase de implementagéo, em janeiro de
2025, o Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos realizou uma audi-
éncia publica para debater a minuta da Instrugdo Normativa que regulamentara essa
modalidade. A consulta publica permaneceu aberta até marco de 2025, e até o fecha-
mento deste trabalho, ndo havia publicacédo da versao final da instru¢ao normativa.

Nesse contexto, € possivel identificar, ainda que de forma preliminar, diversos
fatores que dificultam a implementacdo da modalidade licitatéria em analise, especi-
almente o dialogo competitivo, previsto no art. 32 da Lei n® 14.133/2021. Dentre os
principais obstaculos, destacam-se a inseguranca juridica quanto a aplicagao pratica
do modelo, a auséncia de normativas complementares e de sistemas administrativos
adaptados, a caréncia de capacitagao técnica dos agentes publicos envolvidos, bem
como a complexidade inerente ao planejamento e a condugao do dialogo com os lici-
tantes. Esses fatores, considerados em conjunto, evidenciam a inviabilidade momen-
tdnea da adogdo plena da modalidade, enquanto n&o houver regulamentagdes nor-
mativas especificas que supram as lacunas existentes e assegurem maior segurancga

juridica e operacional ao processo.
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Nesse sentido, estudiosos como Justen Filho (2021) destacam que o dialogo
competitivo, por sua natureza inovadora e procedimentalmente complexa, exige uma
mudanca cultural e técnica por parte da Administracéo Publica, o que reforga a neces-
sidade de um processo gradual de implementagdo, acompanhado de regulamenta-
¢des detalhadas e capacitacédo continuada dos envolvidos.

Com a regulamentacdo em fase final de elaboragao, espera-se que o Dialogo
Competitivo comece a ser testado nos proximos ciclos licitatérios, especialmente em
contratagdes de tecnologia, inovagao e infraestrutura complexa.

Logo, conclui-se que, embora prevista legalmente, a modalidade Dialogo Com-
petitivo ainda se encontra em fase de amadurecimento institucional. A sua adogao
depende da publicacdo de instrucbes normativas detalhadas, além da capacitacao de
gestores publicos. O estudo destaca a importancia dessa ferramenta para promover
contratagdes mais eficientes e aderentes as necessidades reais da administragao pu-

blica, especialmente em contextos que exigem solugdes inovadoras.
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