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RESUMO

A reforma tributaria no Brasil é essencial para simplificar o sistema atual, marcado por complexidade,
regressividade e desigualdade na distribuicao da carga fiscal. Este estudo analisa os desafios e
perspectivas da reforma, com base em revisao bibliografica e na Emenda Constitucional n°® 132/2023,
abordando trés objetivos especificos: (1) as disfungdes do sistema vigente, como a alta carga tributaria
sobre o0 consumo € a burocracia; (2) os entraves politicos, econémicos e juridicos a sua implementagéo,
incluindo fragmentagéo partidaria e resisténcia de setores impactados; e (3) os efeitos esperados das
mudangas propostas, como a unificagao de tributos (ICMS, ISS, PIS e Cofins) em impostos sobre valor
agregado (CBS e IBS).

Os resultados indicam que a reforma pode aumentar a eficiéncia econémica, reduzir custos de
conformidade e promover justica fiscal mediante mecanismos como cashback para familias de baixa
renda. Contudo, seu sucesso depende da regulamentagao adequada, cooperagao federativa e medidas
compensatorias para evitar desequilibrios regionais. Conclui-se que a reforma € urgente para estimular
o crescimento e reduzir desigualdades, mas exige vontade politica e coordenacgao institucional para
efetividade.

Palavras-chave: Reforma tributaria; Sistema fiscal; Crescimento econémico.

ABSTRACT

Tax reform in Brazil is essential to simplify the current system, which is characterized by complexity,
regressivity, and unequal distribution of the tax burden. This study examines the challenges and
prospects of reform through a literature review and document analysis, focusing on three key aspects:
(1) the dysfunctions of the current system, such as high consumption taxes and bureaucratic
inefficiencies; (2) the political, economic, and legal obstacles to implementation, including political
fragmentation and resistance from affected sectors; and (3) the expected effects of proposed changes,
particularly the consolidation of multiple taxes (ICMS, ISS, PIS, and Cofins) into value-added taxes (CBS
and IBS), as established by Constitutional Amendment No. 132/2023. Findings suggest that the reform
could enhance economic efficiency, reduce compliance costs, and promote fiscal justice through
mechanisms such as cashback programs for low-income families. However, its success depends on
proper regulation, intergovernmental cooperation, and compensatory measures to prevent regional
imbalances. The study concludes that tax reform is urgently needed to stimulate growth and reduce
inequalities but requires political commitment and institutional coordination for effective implementation.

Keywords: Tax reform; Fiscal system; Economic growth.



1 INTRODUGAO

A reforma tributaria constitui um dos temas mais prementes no cenario
econdmico e juridico brasileiro, dada a complexidade do sistema fiscal vigente e seus
impactos sobre a competitividade empresarial, a arrecadacédo estatal e a justica fiscal.

A elevada carga tributaria, aliada a burocracia inerente ao cumprimento das
obrigacdes fiscais, impde desafios significativos tanto para a administragdo publica
quanto para o setor produtivo. Nesse contexto, a necessidade de uma reestruturacao
do modelo tributario nacional ganha destaque, impulsionada por pressbes
econbmicas, sociais e politicas que demandam maior eficiéncia e equidade na
arrecadaco de tributos (CARVALHO JUNIOR, 2022).

Gobetti e Monteiro (2023) apontam a quase unanimidade sobre o potencial de
aumento da produtividade econdmica e aceleracéo do crescimento do PIB, a partir da
reforma tributaria, apontando que, mesmo em um cenario mais pessimista, nenhuma
unidade federal teria queda na arrecadagao, concluindo que, nenhum estado teria um
resultado significativamente pior com a reforma do que sem ela.

Diante desse cenario, a presente pesquisa busca responder a seguinte
problematica: quais sdo os principais desafios e perspectivas da reforma tributaria no
Brasil? A questdo emerge da constatagcdo de que, apesar das recorrentes propostas
legislativas e dos amplos debates académicos e institucionais sobre o tema, ainda
persiste um ambiente de incerteza quanto aos impactos efetivos das mudancas
propostas. A analise critica dessas transformacdes, considerando sua viabilidade e
consequéncias praticas, torna-se essencial para a compreensao do futuro da politica
tributaria nacional.

O objetivo geral deste estudo consiste em investigar os desafios estruturais e
as perspectivas de implementacdo da reforma tributaria no Brasil, com énfase nos
impactos para o ambiente empresarial e para a justica fiscal. Para tanto, os objetivos
especificos incluem: (i) examinar a estrutura do sistema tributario atual e suas
principais disfungdes; (ii) identificar os entraves politicos, econémicos e juridicos que
dificultam a aprovacédo e implementagdo da reforma; e (iii) analisar os potenciais
efeitos das mudangas propostas sobre a arrecadagdo, a distribuicdo da carga
tributaria e o crescimento econdémico.

Justifica-se a relevancia deste estudo pela urgéncia da reforma tributaria como

instrumento de promogédo do desenvolvimento econdmico sustentavel e da justica



fiscal. O sistema tributario brasileiro, caracterizado por sua excessiva complexidade e
elevada onerosidade, configura-se como um dos principais entraves ao crescimento
econdmico, afetando a competitividade das empresas e a equidade na tributacio.

Além disso, a reforma tributaria assume um papel central nas discussdes sobre
responsabilidade fiscal, eficiéncia arrecadatéria e reducdo das desigualdades
socioecondémicas, tornando-se, portanto, um objeto de estudo essencial para a
compreensao do futuro econémico do pais.

Diante de um modelo tributario historicamente complexo, burocratico e
desigual, a reforma se apresenta como uma necessidade urgente para promover
maior justica fiscal, simplificacdo de tributos e estimulo ao desenvolvimento
econdmico. A pesquisa buscara compreender como a unificagdo de tributos, a
redistribuicdo de competéncias entre os entes federativos e as novas regras de
incidéncia podem afetar empresas, consumidores e o Estado, além de discutir os
entraves politicos e técnicos que dificultam sua implementagéo.

A analise foi baseada na literatura nacional produzida nos ultimos cinco anos,
considerando publicagdes cientificas indexadas em bases como CAPES, SciELO e
Google Académico.

A metodologia adotada foi uma revisédo bibliografica de carater qualitativo e
exploratorio, fundamentada na leitura e analise de artigos académicos e obras de
referéncia na area da contabilidade tributaria, utilizando-se também a estrutura IDC
(Introdugao, Desenvolvimento e Conclusdo) para o desenvolvimento deste estudo.

A estrutura do artigo foi organizada da seguinte forma: na primeira segéo, sera
abordado o conceito e a evolugao da contabilidade tributaria no contexto brasileiro; na
segunda, serao discutidos os entraves politicos, econémicos e juridicos que dificultam
a aprovacgao e implementacao da reforma; a terceira segéo versa sobre os potenciais
efeitos das mudangas propostas sobre a arrecadacgdo, a distribuigdo da carga
tributaria e o crescimento econdmico e, por fim, serdo apresentadas as conclusdes,
destacando as contribuigbes da pesquisa para a melhoria da gestéo tributaria nesse
segmento empresarial, bem como suas implicagdes praticas para os profissionais da
contabilidade.

A pesquisa foi desenvolvida a partir do tema central "Reforma Tributaria:
Desafios e Perspectivas", oferecendo uma analise critica sobre como as mudangas
no sistema tributario nacional impactam a sociedade e exigem novas estratégias por

parte dos cidadaos.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 ESTRUTURA DO SISTEMA TRIBUTARIO ATUAL E SUAS PRINCIPAIS
DISFUNCOES

O sistema tributario brasileiro € caracterizado por sua complexidade, elevada
carga tributaria e distribuigdo desigual dos encargos fiscais. Essas caracteristicas tém
gerado debates sobre a necessidade de uma reforma tributaria que promova maior
equidade, eficiéncia e simplicidade no sistema.

Uma das principais criticas ao sistema atual é sua regressividade, evidenciada
pela predominancia de tributos indiretos, como ICMS, PIS e Cofins, que incidem sobre
o consumo e afetam desproporcionalmente as camadas de menor renda. Estudos
indicam que a carga tributaria média do ICMS para a faixa de renda mais baixa &
significativamente superior aquela aplicada as faixas de renda mais alta, contribuindo
para o aumento da desigualdade social (CAMPOS JUNIOR; LIMA, 2023).

Além disso, a estrutura tributaria brasileira apresenta desafios relacionados a
sua complexidade e a multiplicidade de tributos com diferentes bases de calculo e
legislacbes especificas. Essa situagao resulta em elevados custos de conformidade
para as empresas e dificulta a administragao tributaria, impactando negativamente a
competitividade e o ambiente de negocios no pais (GOBETTI; MONTEIRO, 2023).

A concentracédo da arrecadacao na esfera federal também é apontada como
uma disfungao do sistema, limitando a autonomia financeira de estados e municipios
e comprometendo a efetividade do pacto federativo. Essa centralizagao dificulta a
implementacao de politicas publicas adaptadas as realidades locais e contribui para a
perpetuacéo de desigualdades regionais (POCHMANN; SILVA, 2020).

Em resposta a essas questdes, foi promulgada a Emenda Constitucional n°®
132, de 2023, que institui uma reforma tributaria ampla, com destaque para a
unificagdo de cinco tributos (ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins) em dois impostos sobre
valor agregado: a Contribuicdo sobre Bens e Servigcos (CBS) e o Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS). Essa mudanca visa simplificar o sistema, eliminar a cumulatividade
e promover maior transparéncia na tributagio (PESSOA, 2024).

A reforma também introduz medidas para mitigar a regressividade, como a

isencéo de impostos sobre a cesta basica nacional e a implementagado de um sistema



de cashback para familias de baixa renda. Adicionalmente, prevé a criacdo de um
Imposto Seletivo, destinado a desestimular o consumo de produtos prejudiciais a
saude e ao meio ambiente, e a instituigdo de um Fundo de Desenvolvimento Regional
para reduzir desigualdades locais (CAMPOS JUNIOR; LIMA, 2023).

No entanto, a efetividade da reforma dependera da sua regulamentagéo e da
capacidade de implementagdo das mudancas propostas. E fundamental que as novas
normas sejam claras e que haja coordenagéo entre os entes federativos para garantir
a transigédo suave para o novo sistema tributario (POCHMANN; SILVA, 2020).

Em suma, a reforma tributaria representa uma oportunidade significativa para
corrigir as disfungdes do sistema atual e promover um ambiente econdmico mais justo
e eficiente. Seu sucesso dependera do comprometimento dos diversos atores
envolvidos e da adogdo de medidas que assegurem a equidade, a simplicidade e a

transparéncia na tributacéo.

2.2 ENTRAVES POLITICOS, ECONOMICOS E JURIDICOS QUE DIFICULTAM A
APROVACAO E IMPLEMENTACAO DA REFORMA

A aprovagao e implementacdo de reformas estruturais no Brasil enfrentam
entraves politicos, econémicos e juridicos que comprometem a eficacia das mudangas
propostas. Esses obstaculos decorrem de fatores como a fragmentagéo partidaria,
interesses corporativos, rigidez institucional e conflitos federativos, que dificultam a
construcédo de consensos e a execugao de politicas publicas eficientes.

No ambito politico, a elevada fragmentac¢ao partidaria no Congresso Nacional
dificulta a formacao de maiorias estaveis, essenciais para a aprovagao de reformas.
Apesar da clausula de barreira ter reduzido o numero de partidos com representacao
parlamentar, a fracionalizagdo persiste, tornando as negociagdes legislativas mais
complexas e sujeitas a interesses particulares (CIMINI; ROCHA, 2023).

Economicamente, a resisténcia de setores afetados pelas reformas, como a
tributaria, representa um obstaculo significativo. A complexidade do sistema tributario
brasileiro e a falta de consenso sobre as medidas a serem adotadas geram
inseguranga e dificultam a implementagdo de mudangas que poderiam estimular o
crescimento econémico (SECCHI, et al., 2021).

Juridicamente, a judicializagdo da politica e o ativismo judicial interferem no
processo legislativo, criando incertezas sobre a constitucionalidade das reformas e



ampliando os conflitos entre os poderes. Essa dinamica compromete a previsibilidade
e a estabilidade necessarias para a implementacdo de politicas publicas eficazes
(GOBETTI; MONTEIRO, 2023).

A relagdo entre os entes federativos também apresenta desafios, com a
centralizag&o de recursos na Unido limitando a autonomia de estados e municipios.
Essa concentracao dificulta a coordenagéo intergovernamental e a implementacéo de
reformas que exigem cooperacdo entre os diferentes niveis de governo (PESSOA,
2024).

Além disso, a falta de transparéncia e controle sobre as renuncias fiscais
impede a avaliagdo dos resultados dessas politicas, comprometendo a eficiéncia na
alocagao de recursos publicos e a equidade no sistema tributario (CIMINI; ROCHA,
2021).

A Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos impde restricoes
orcamentarias que limitam a capacidade do Estado de investir em areas essenciais,
como saude e educacao, afetando a efetividade das reformas sociais e econdmicas.
Por fim, a falta de capacidades estatais adequadas, incluindo recursos humanos e
tecnolégicos, compromete a implementagdo e o monitoramento das reformas,

reduzindo sua eficacia e sustentabilidade a longo prazo (SECCHI, et al., 2021).

2.3 POTENCIAIS EFEITOS DAS MUDANCAS PROPOSTAS SOBRE A
ARRECADAGAO, A DISTRIBUICAO DA CARGA TRIBUTARIA E O CRESCIMENTO
ECONOMICO

As propostas de reforma tributaria no Brasil tém implicagdes significativas sobre
a arrecadagao, a distribuicdo da carga tributaria e o crescimento econémico. Estudos
recentes indicam que a implementagdo de um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA)
dual, substituindo tributos como PIS, COFINS, ICMS e ISS, pode promover maior
eficiéncia econbmica e justica fiscal. A adogdo de mecanismos de devolugédo de
tributos para as familias de baixa renda, como o cashback, é apontada como uma
medida eficaz para mitigar os efeitos regressivos da tributagdo sobre o consumo
(BANCO MUNDIAL, On-line, 2023).

Ainda de acordo com o estudo do BM (2023), a redistribui¢do da carga tributaria
€ um dos objetivos centrais da reforma. Simulagbes indicam que, com a

implementag&o do cashback e a definigao criteriosa da cesta basica nacional, os 10%
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mais pobres poderiam reduzir sua participacao na arrecadacao de 2,4% para 1,2%,
enquanto os 10% mais ricos aumentariam de 33% para 39,2%. Essa redistribuicao
busca corrigir a regressividade do sistema atual, onde os mais pobres comprometem
uma parcela maior de sua renda com tributos.

Do ponto de vista macroeconémico, a reforma é projetada para estimular o
crescimento. Modelos de equilibrio geral dindmico sugerem que a simplificagao
tributaria e a eliminagao de distor¢des podem aumentar a produg¢ao, o consumo, as
horas trabalhadas e o estoque de capital. Esses efeitos sao atribuidos a reducéo de
custos de conformidade e a eliminagdo de cumulatividade na cadeia produtiva
(CIMINI; ROCHA, 2021).

A progressividade na tributagcdo do consumo é outro aspecto relevante.
Propostas que diferenciam aliquotas conforme o perfil de consumo das familias
tendem a beneficiar os mais pobres, que destinam a maior parte de sua renda ao
consumo de bens essenciais. A redugao de aliquotas sobre itens basicos e a
devolugao de tributos pagos por familias de baixa renda sdo estratégias para alcangar
maior equidade fiscal (CARDOSO; DOMINGUES; HIANNE, 2022).

A arrecadagao total pode ser impactada pelas mudancas propostas,
especialmente se houver ampliacdo de isenc¢des fiscais. A definigdo da cesta basica
nacional e os critérios para isencdo de tributos sobre determinados produtos e
servigos devem ser cuidadosamente analisados para evitar perdas significativas de
receita e garantir a sustentabilidade fiscal (SECCHI, et al., 2021).

A reforma também tem implicacbes federativas, alterando a distribuicido de
receitas entre Unido, estados e municipios. A transi¢ao da tributagdo na origem para
o destino pode beneficiar estados consumidores em detrimento dos produtores,
exigindo mecanismos de compensagao para evitar desequilibrios regionais e garantir
a coesdo federativa (FGV, On-line, 2020).

A implementacéo de politicas de compensagéo, como o cashback, é essencial
para mitigar os impactos regressivos da tributagéo sobre o consumo. Estudos indicam
que a devolugao de tributos para as familias mais pobres pode aumentar seu bem-
estar e consumo, promovendo maior equidade sem comprometer significativamente o
crescimento econémico (CARDOSO; DOMINGUES; HIANNE, 2022).

Em sintese, as mudancgas propostas na reforma tributaria tém o potencial de
promover maior justica fiscal, estimular o crescimento econémico e melhorar a

distribuicdo de renda. No entanto, a eficacia dessas medidas dependera da
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implementacdo cuidadosa de mecanismos de compensacgao, da definicao criteriosa
de isengcbes e da coordenacdo entre os entes federativos para garantir a
sustentabilidade e a equidade do sistema tributario brasileiro.

3 CONCLUSAO

A presente pesquisa analisou os principais desafios e perspectivas da reforma
tributaria no Brasil, destacando a complexidade do sistema vigente, os entraves
politicos, econdmicos e juridicos que dificultam sua transformacgao, e os potenciais
impactos das mudancgas propostas sobre a arrecadacdo, a equidade fiscal e o
crescimento econémico.

A anadlise evidenciou que, embora o sistema tributario brasileiro seja
reconhecidamente disfuncional, marcado por elevada regressividade, burocracia e
desigualdade na distribuicdo da carga tributaria, sua reestruturacdo enfrenta
resisténcias multiplas, que vé&o desde a fragmentagcdo politica até limitagdes
estruturais do Estado.

A promulgacado da Emenda Constitucional n® 132/2023 representa um avango
significativo, ao propor a simplificagdo do sistema por meio da unificagédo de tributos,
a implementacado de mecanismos de compensag¢ao como o cashback, e a criacdo de
instrumentos para redugcdo das desigualdades regionais e sociais. No entanto, os
beneficios esperados da reforma dependerdo de sua regulamentacéo efetiva, da
capacidade de coordenacéo entre os entes federativos e da implementagao gradual e
transparente das novas normas.

Os dados analisados apontam para o potencial positivo da reforma em
promover justica fiscal, ampliar a competitividade das empresas e estimular o
crescimento econdémico de forma sustentavel. Contudo, a concretizagcdo desses
efeitos exigira vontade politica, cooperagao institucional e ateng&o rigorosa as
medidas compensatdrias, de modo a assegurar que os ganhos de eficiéncia nao
venham acompanhados de perdas sociais ou agravamento de desigualdades.

Conclui-se que esta pesquisa sobre a Reforma Tributaria possui relevancia
multidimensional, com contribuicbes significativas para os meios académico,
profissional, social e industrial. No meio académico, o estudo enriquece o campo da
pesquisa cientifica ao fornecer uma analise critica e fundamentada sobre a

complexidade do sistema tributario brasileiro e suas propostas de reformulagcdo. Ao
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abordar conceitos como justiga fiscal, simplificagdo de tributos, federalismo fiscal e
equidade, a pesquisa estimula a producédo de conhecimento inter e transdisciplinar.

No meio profissional, especialmente nas areas contabil, juridica,
administrativa e econdmica, a pesquisa apresenta-se como uma ferramenta de
atualizacdo e orientagéo pratica frente as mudancgas estruturais no sistema tributario.
Com a aprovacgédo e implementagdo gradual da reforma, profissionais precisarao
reinterpretar normas, adaptar estratégias de planejamento tributario e orientar
empresas e instituicdes quanto as novas obrigacdes e oportunidades. Assim, o estudo
contribui para o fortalecimento da atuacéo técnica e ética desses profissionais, além
de prepara-los para os desafios impostos pela transigao tributaria.

No campo social, a pesquisa assume um papel crucial ao discutir os efeitos da
reforma sobre a redistribuicdo de renda, o financiamento de politicas publicas e a
diminuicdo das desigualdades regionais e socioecondémicas. Ao analisar como as
mudancas tributarias podem influenciar o consumo, o poder aquisitivo e o acesso a
servicos essenciais como saude, educagao e infraestrutura, a pesquisa fortalece o
debate publico e a conscientizagao da populacao sobre seus direitos e deveres fiscais.
Desse modo, contribui para a construcdo de uma cidadania mais ativa, informada e
participativa.

Por fim, no meio industrial, a relevancia da pesquisa se manifesta na
identificacdo de como a simplificacdo e unificagdo dos tributos podem impactar
diretamente a produtividade, os custos operacionais e a competitividade das
empresas. O estudo permite compreender os possiveis efeitos da reforma sobre o
ambiente de negdcios, como a redugao da cumulatividade, a eliminagao de distorgbes
regionais e o incentivo a formalizag&o. Isso é especialmente importante para o setor
industrial, que depende de um sistema tributario estavel, transparente e eficiente para
planejar investimentos, expandir operagdes e se posicionar de forma estratégica no
mercado nacional e internacional.

Em sintese, esta pesquisa nao apenas contribui para o entendimento técnico e
politico da Reforma Tributaria, mas também oferece uma reflexdo abrangente sobre
seus desdobramentos para diferentes setores da sociedade brasileira, reforcando sua
importancia como instrumento de transformagdo estrutural e desenvolvimento

sustentavel.
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